Palacio Legislativo de San Lazaro, 6 de abril de 2016

Version estenografica de la reunion de trabajo relativo al
analisis de los resultados de la fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica 2014, convocado por la Comisién de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federaciéon de la Camara de
Diputados, LXIII Legislatura, llevada a cabo este miércoles en
este recinto parlamentario.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Buenos dias. Nos reunimos con la finalidad de
desahogar la reunion de trabajo para el analisis del informe de resultados de la fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2014, en funciones de gobierno y sector Hacienda y Crédito Publico y en... también
del gasto federalizado.

Damos la bienvenida al auditor superior de la Federacion, contador publico Juan Manuel Portal
Martinez y a su equipo de trabajo. De la misma manera la bienvenida al doctor Romero Gudifio, titular
de la Unidad de Evaluacion y Control, equipo de trabajo y a todas y todos los compafieros que estan

presentes.

Como antes lo anuncie, analizaremos el dia de hoy en la primera reunion las auditorias en funciones de
gobierno y sector Hacienda y Crédito Publico y en la segunda reunion en funciones de gasto

federalizado.

Las reuniones de trabajo se desarrollaran bajo el siguiente formato:

Introduccion del tema por parte del presidente de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion.

Intervencion por parte del titular de la Unidad de Evaluacion y Control Respecto a la evaluacion
funcional y sectorial por un lapso de hasta 20 minutos por grupo funcional.

Exposicidn por parte de la Auditoria Superior de la Federacién, por un lapso de hasta 45 minutos por
grupo funcional.

Ademas, debera abordarse las observaciones recurrentes y las propuestas de modificaciones legislativas
que fortalezcan la fiscalizacion.

Dos rondas de sucesivas preguntas y respuestas en orden creciente con base en los siguientes

lineamientos:
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Pregunta por grupo parlamentario hasta por cinco minutos. Respuesta del auditor superior hasta por

cinco minutos.

En el tiempo en que corresponde a la Auditoria Superior de la Federacion podra designar al personal de

apoyo gue considere para contestar las preguntas de las legisladoras y los legisladores cuestionados.

El cierre de la reunion estara a cargo de la presidencia de la Comision de Vigilancia de la Auditoria

Superior de la Federacion.

En este marco, damos inicio y desarrollo de la reunién de funciones de gobierno y sector de Hacienda y
Crédito Publico.

Sobre el particular y de conformidad con el formato previsto por esta comision damos asi inicio a los
trabajos de andlisis del informe de resultados de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2014,

entregada por la Auditoria Superior de la Federacion, el pasado 17 de febrero.

En esta primera parte estaremos analizando los resultados de las auditorias aplicadas a las entidades de
los sectores que comprenden las funciones de gobierno, Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y

6rganos auténomos incluyendo los entes del sector hacendario.

Un tema de particular interes para la nacion es sin lugar a dudas el Sistema Nacional Anticorrupcion en
Proceso de concrecidén operativa. Las modificaciones constitucionales del 27 de mayo de 2015
determinaran su funcién y estructura basica. El sistema serd una instancia de coordinacion y de
intercambio informativo entre organismos de los tres poderes y con los sistemas locales, esto es los de

caracter estatal y municipal.
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Se abra de disefiar y promover politicas relativas a la fiscalizacion y control de recursos publicos asi
generar informes de avances y resultados de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas

en la materia.

En materia de valoracion del desempefio, la Auditoria Superior de la Federacion podra emitir
recomendaciones no vinculantes, pero las autoridades destinatarias deberan informar sobre la atencion

que brinden a las mismas.

Es previsible, igualmente deseable que por sus capacidades funcionales, analiticas y administrativas, la
Auditoria Superior de la Federacién adquiere un rango particularmente destacado en su operacion, uno
de los avances relevantes es que la auditoria superior podra fiscalizar en tiempo real, ademas de otras

nuevas e importantes atribuciones como la fiscalizacion a participaciones federales y deuda publica.

Por lo anterior, la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, estard en
coordinacion permanente con la Auditoria Superior, para evaluar e impulsar las propuestas y
caracteristicas que estén orientadas a fortalecer el trabajo de fiscalizacion superior en el marco del

Sistema Nacional Anticorrupcion.

Continuando con el orden le damos el uso de la palabra al titular de la Unidad de Evaluacion y Control
respecto a la evaluacion de las funciones de gobierno y sector Hacienda y Crédito Publico por un lapso

méaximo de 20 minutos.
Si es tan gentil.
El doctor Alejandro Romero Gudifio: Muchas gracias. Muy buenos dias. Sefior diputado presidente

Luis Maldonado Venegas, Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.

Diputadas y diputados integrantes de esta comision. Contador publico certificado y maestro Juan
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Manuel Portal Martinez, auditor superior de la Federacién. Comparfieros de la Auditoria Superior de la

Federacion. Colegas de la UEC. Sefioras y sefiores.

Hoy nos retne un ejercicio fundamental de la vida institucional de la nacion. Es al mismo tiempo
expresion del equilibrio de poderes de la Republica, asi como respuesta del mandato ciudadano y
constitucional de que el actuar publico se conduzca en todo momento con trasparencia probidad y se

someta a la rendicion de cuentas.

Estd mesa tiene como propdsito que los diputados miembros de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, aporten los elementos indispensables que integraran el proceso de
evaluacion del trabajo de fiscalizacién superior de la Cuenta de la Hacienda Publica 2014, en los
términos que mandata en el articulo 74 constitucional y relativos a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion

de Cuentas de la Federacion.

Con base en los acuerdos celebrados por la comision para llevar a cabo los trabajos del analisis del
informe presentado por el érgano de fiscalizacion superior de la federacion que lo hizo el pasado 17 de
febrero. En esta primera mesa de trabajo toca a la comision evaluar la fiscalizacion practicada a las

entidades vinculadas al grupo funcional de gobierno.

Para tal efecto, la Unidad de Evaluacion y Control hizo llegar a los diputados integrantes de la
Comision de Vigilancia, dos cuadernos de andlisis. EIl primero referente a la fiscalizacion superior a las
entidades publicas pertenecientes al sector hacendario y el segundo relativo a los resultados de la

fiscalizacion a las funciones de gobierno.

La fiscalizacion practicada por la Auditoria Superior de la Federacion, determinG 124 revisiones al
grupo funcional de gobierno. Sesenta y tres pertenecientes al sector hacendario y 61 a los integrantes

del sector, otras funciones de gobierno.
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Sector Hacendario. La fiscalizacion a las funciones hacendarias adquiere relevancia en virtud de que
los recursos financieros a evaluar estén vinculados a los programas que constituyen la hacienda
publica. Son los que dan sustancia operativa al Estado. En esta presentacién indicaré algunos elementos
como marco de referencia que permitiran contextualizar la fiscalizacion superior al grupo funcional

hacendario.

Un primer elemento a sefialar es el notable crecimiento de los recursos financieros del Estado en los
altimos 15 afios. En el ejercicio 2 mil, el gobierno dispuso de un presupuesto medido por el gasto neto

de 1.3 billones de pesos, para 2014, fue de 4.6 billones de pesos.

En una comparativa internacional el gasto publico de México, medido como proporcion del PIB es muy
reducido, representa el 28.1 por ciento. En contraste paises como Noruega, Suecia, Dinamarca, ejercen
un gasto publico que alcanza respectivamente 44, 51.8 y 56.3 por ciento de su Producto Interno Bruto.
La reducida capacidad de gasto del Estado Mexicano, impone limitaciones al pleno cumplimiento de

las responsabilidades publicas en materia alimentaria, salud, vivienda, educacion...

(Sigue turno 2)

... en materia alimentaria, salud, vivienda, educacion, infraestructura social, empleo, crecimiento de la

actividad productiva y la distribucion del ingreso, entre otros.

La baja capacidad del gasto publico esta asociada a la baja capacidad recaudatoria. En efecto, mientras

que en promedio los ingresos tributarios de los paises de la organizacion para la cooperacion y
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desarrollo econémico, alcanzaron el 34.4 por ciento del PIB en 2014, en México estos ingresos

tributarios apenas significaron el 19.5 por ciento del PIB.

Importa sefialar que alrededor de la tercera parte de estos ingresos estaban asociados en afos anteriores
a la venta del petroleo y a partir de 2014, la baja de los precios y produccion del energético, menguaron

aun mas dichos ingresos.

Ante este panorama singularmente complejo, la fiscalizacion puede ser de gran utilidad en la

racionalizacion de las finanzas publicas.

Por el lado del balance estructural, la Auditoria Superior de la Federacion identificd una oportunidad en
el establecimiento de una regla fiscal que imponga un limite maximo al gasto corriente estructural,

como lo recomiendan las mejores practicas internacionales.

La Auditoria Superior sefialé que de haberse aplicado esta regla entre 2000 y 2014, se hubiera generado
un ahorro de largo plazo de 5.3 por ciento del PIB al 31 de diciembre de 2014.

Recursos que sin contar con los intereses generados hubieran permitido al gobierno mexicano enfrentar

la reduccidn de ingresos fiscales de 2015 y 2016.

Por el lado de los ingresos publicos, los hallazgos de la fiscalizacion son relevantes en virtud de que
permitan contar con diagndsticos precisos para resolver la baja recaudacion fiscal. En primer lugar se
constato un beneficio de cobertura para el ciclo 2014-2015 de 6 mil 284 millones de ddélares, ingresos
que atenten el choque petrolero, adverso, asociado con la baja del precio de la mezcla mexicana de

exportacion. La Auditoria Superior realizo recomendaciones para mejorar de esa cobertura.

Asimismo, constaté que como resultado de la reforma hacendaria se mejoré en 4.4 por ciento los

ingresos del gobierno e identificO una importante reduccion de los gastos fiscales, estimacion de
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ingresos no recaudados por extensiones tributarias, al pasar del cuatro por ciento del PIB en 2013, a

s6lo 2.9 por ciento del producto interno bruto.

A lado de estos logros, la fiscalizacion superior indicé rezagos importantes en materia de recaudacion
fiscal, asi para el periodo 2007-2012, el dato mas actualizado de calculo, la evasion fiscal, significd una
cuarta parte del potencial total de la recaudacion tributaria, para 2012 la evasion fiscal representé 31.9
por ciento de la recaudacion tributaria.

La Auditoria Superior detectd que las devoluciones tributarias en 2014 significaron el 13.8 por ciento

de lo recaudado por impuestos.

La informacion proporcionada por la Secretaria de Hacienda, contenida en el presupuesto de gastos
fiscales de 2014, no identifica los beneficios sociales y econémicos asociados a los 68 equipos de
gastos fiscales identificados por la Auditoria Superior que representaron 73.1 por ciento total de los

gastos fiscales, el 50.7 por ciento del monto estimado.

Auditoria Superior corroboré el deterioro de la capacidad de los ingresos para financiar el gasto publico
en el periodo de 2010 a 2014, los ingresos del estado cubrieron el 89.6 por ciento de los gastos

publicos, y para 2014 la cobertura se redujo a 87.9.

Este desempefio recaudatorio pone a México en un lugar muy por debajo de acurdo con la organizacion
para la cooperacién y desarrollo econdmico, ya que la recaudacién tributaria, sin incluir la no tributaria
de nuestro pais, represent6 el 19.5 por ciento del PIB que contrasta, por ejemplo con el de Dinamarca,
50.9 y Noruega 39.1.

En materia de gasto publico, la Auditoria Superior constatd insuficiencia, lo cual enfrenta retos

importantes, como su rigidez asociada a su tendencia inercial, a practicas de manejo discrecional y a las
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aplicaciones de gasto de recursos, contratos con endeudamiento publico para fines distintos de la

construccion de infraestructura y proyectos generadores de ingresos.

En el &mbito de la rigidez del gasto publico, se encuentra la tendencia creciente de los gastos de
pensiones y en el tema de la discrecionalidad, tenemos las resignaciones presupuestarias via acuerdos
de administracion, dichas reasignaciones presupuestarias ocurridas en el 2014 por 21 mil 289 millones

de pesos, no se activaron ni se fundamentaron en términos de la normativa aplicable.

En lo concerniente a la deuda publica, esta alcanzé en el 2014 el 40.6 del producto interno bruto con un

crecimiento sostenido de 11 puntos porcentuales de producto entre 1995 y 2014.

Este nivel, de acuerdo a la Auditoria Superior de la Federacion, se encuentra en los limites aceptables

internacionalmente para la deuda publica en el rubro de vulnerabilidad fiscal.

La Auditoria Superior constato que es limitada la aplicacion del sistema de evaluacién del desempefio,
por tal motivo no se evallo ninguna politica pablica distinta de la de desarrollo social.

En el ambito de la fiscalizacion de la Banca de Desarrollo, destacan los siguientes hallazgos, en el
sector agricola se constatd un crecimiento del financiamiento y de créditos otorgados, pero concedidos
a menos acreditados.

Diferencias en la gestion de la cartera crediticia, se detectdé por ejemplo cartera vencida sin acciones
judiciales. Problemas en la aplicacién de gasto a programas de introduccion de las tecnologias de
informacion. Materializacion de pérdidas en 2014, en la administracion de cartera crediticia, vinculados
con el rescate de intermediarios financieros no bancarios, realizado por la sociedad hipotecaria federal

y el fondo de operacion y financiamiento bancario a la vivienda, por 3 mil 416.4 millones de pesos.
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Es importante sefialar la abstencion de opinion de la Auditoria Superior de la Federacion, en la
auditoria a Banobras en relacion a la autopista Guadalajara-Colima. En virtud de que los diferentes
esquemas de modernizacién de la autopista y sus correspondientes financiamientos, se realizaron en su
momento, bajé una normativa privada, la cual es diferente a la que regula la aprobacion,
financiamiento, presupuestacion, ejercicio, control, contabilidad, transparencia y rendicion de cuentas

del gasto publico en proyectos de infraestructura.

Las revisiones practicadas al sector financiero, representan el 3.8 por ciento del total fiscalizado en la

cuenta publica de 2014, dicho porcentaje ha seguido disminuyendo en relacidn a afios anteriores.

El 66.7 por ciento de las revisiones al sector, fue de regularidad, 41 auditorias financieras y de

cumplimiento, una de inversion fisica, y el 30.2 por ciento del desempefio con 19.

Cabe destacar que las auditorias financieras y de cumplimiento, tuvieron un incremento del 7.9
respecto a 2013, las auditorias de desempefio tuvieron un pequefio decremento del cinco por ciento,
tendencia a la baja a diferencia del periodo anterior.

Se fiscalizaron 17 entidades del sector, 22.7 menos que en 2013. Entre las que destacan: Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Sistema de Administracion Tributario, Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, Agroasemex, Nacional Financiera, servicio de administracion y enajenacion de
bienes, Comision Nacional Bancaria y de Valores, Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,

Rural, Forestal y Pesquero.

La entidad méas auditada al sector fue la Secretaria de Hacienda con 25 revisiones, el SAT con 9,

seguida de Banobras con 5, Agroasemex... 3 cada una.

Como resultado de la...
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(Sigue turno 3)

... 3 cada una.

Como resultado de las 63 revisiones practicadas al sector Hacienda y Crédito Publico, incluidos 2
estudios, el balance estructural del sector publico presupuestario federal, y sostenibilidad de la deuda
publica subnacional... que no generaron observaciones por no ser auditoria.... La ASF emitié 199
observaciones, 14 mas que el ejercicio anterior. De las cuales se promovieron 340 acciones, 49 mas que
el ejercicio anterior; 266 recomendaciones y 74 acciones correctivas, de las cuales destacan las
relacionadas con la promocion de responsabilidad administrativa sancionatoria, que es el 74.3 de las

acciones correctivas.

La Auditoria Superior reporta que, derivado de la fiscalizacion superior en el sector hacendario, se
determinaron recuperaciones por mil 92.6 millones de pesos, de las que se han operado mil 27.7
millones de pesos, y se consideran como recuperaciones probables 64.92 millones de pesos. Banobras
concentra el 94.9 de las recuperaciones determinadas, y el 41.3 de las recuperaciones probables. Otra
entidad que concentra el 52.4 por ciento de las recuperaciones probables es la Secretaria de Hacienda y

Credito Publico, y tan sélo el 3.2 de las determinadas.

Por lo que se refiere a sector gobierno, la fiscalizacion a las funciones, comprende a las funciones de
los tres poderes esenciales del Estado: la funcion a cargo del Poder Ejecutivo, la funcion legislativa y la
funcién del Poder Judicial, asi como las funciones de los oOrganos dotados con autonomia

constitucional. Es una fiscalizacion a la politica publica enfocada a la gobernabilidad.
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La fiscalizacién al sector gobierno comprendié 61 revisiones practicadas a 25 entes publicos,
distribuidos en 10 sectores que conforman el grupo funcional “otras funciones de gobierno”: Poder
Legislativo, Poder Judicial, Presidencia de la Republica, Gobernacion, Relaciones Exteriores;
Seguridad Publica con sus areas de Procuraduria General de la Republica, Defensa Nacional y Marina;

Funcion Pablica y érganos autbnomos.

Entre los temas abordados por la fiscalizacion superior a la Cuenta Publica de 2014 destacan los temas
de gobernabilidad. En materia de derechos humanos, a la Auditoria Superior sefialé que el ente
auditado registré avances. Sin embargo, al aplicar el programa presupuestario no disefié indicadores ni
metas para evaluar el efecto de las acciones realizadas en términos de los avances en la coordinacion y

contribucidn a la politica pablica de Distrito Federal transversal.

En el tema de seguridad puablica, particularmente en la materia de gestion y de efectividad de las
politicas publicas, la Comision Nacional de Seguridad identifico que el problema central es la
insuficiencia de politicas publicas articuladas, efectivas y coordinadas con los tres 6rganos de gobierno
que propician la transformacion de las instituciones de seguridad publica de la nacion, en beneficio de

sus habitantes.

En el tema vinculado a la consolidacién del Programa para la Constitucion de la Gendarmeria
Nacional, un problema delicado que constatd la Auditoria Superior de la Federacion fue la existencia
de subejercicios, debido a que de los recursos autorizados para la creacion de plazas de la Division de
Gendarmeria s6lo se ejercio el 16 por ciento del total. Destaca la auditoria horizontal relativa a la
implementacion del Sistema de Justicia Penal, en que la fiscalizacion detecté avances insuficientes en
la implementacion del sistema en los siguientes entes auditados. Consejo de la Judicatura Federal, la
Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal,
la Procuraduria General de la Republica en el ambito de la capacitacion, infraestructura,

implementacion y aplicacion de otorgamiento de subsidios.
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Respecto a la politica de proteccion civil, bajo la conduccién del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
la Auditoria Superior sefial6 que en el siglo XXI se transitd de un sistema de proteccion civil reactivo a
uno preventivo. Al publicarse el Programa Nacional de Proteccion Civil 2001-2006 y al promulgarse
una segunda Ley General de Proteccion Civil en 2012, la cual derogé la publicada en 2000. Con objeto
de introducir en la politica publica el concepto de “gestion integral de riesgos”, ademas de que
establecio la obligacion de crear un Atlas Nacional de Riesgos como el instrumento para consolidar los
esfuerzos de los tres 6rganos de gobierno y de las instancias participantes en el Sistema Nacional de

Proteccion Civil.

En la evaluaciéon de la fiscalizacion en procuracion de justicia y seguridad nacional se destaca lo
siguiente. Son insuficientes los avances en materia de procuracion de justicia, en virtud de que se
constato la existencia de méas de 50 mil averiguaciones previas sin atender. Se consignaron menos de

una cuarta parte de los casos y se obtuvo sentencia en sélo 13 por ciento de los asuntos.

Se incrementaron los recursos presupuestarios en la Secretaria de la Defensa Nacional, en el apoyo a la
funcién de seguridad publica. En el ejercicio de 2014, la institucion ejercié 3 mil 788.2 millones de
pesos en el programa presupuestario, cantidad superior en 34.8 por ciento al presupuesto autorizado.
Ello permitié atender solicitudes para apoyar a la funcion de seguridad por parte de los gobiernos de los

estados de Nuevo Ledn, Tamaulipas, Durango y Michoacan.

En el importante tema de fortalecer al sistema nacional penitenciario, en opinion de la Auditoria
Superior de la Federacién, los incipientes avances en el fortalecimiento del sistema ponen de
manifiesto las deficiencias en los tratamientos de reinsercion. Lo cual provocd que a 2014 no se
registraran avances de consideracién en la superacion del problema que dio origen a la politica publica,
lo que pone en riesgo la insercion a la sociedad de los 24 mil 776 internos recluidos en los centros

federales de readaptacion social, asi como la contencion de su reincidencia.
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En lo concerniente a las tareas de funcion publica, la Auditoria Superior de la Federacién sefialo que la
secretaria del ramo contribuyé a fortalecer la rendicién de cuentas y consolidar el sistema de
evaluacién del desempefio, aun cuando persistieron problemas normativos. Las matrices de indicadores
de resultados revisadas continuaron sin la posibilidad de ser aprobadas por la falta de atribuciones de la
Secretaria de la Funcion Pablica. Y existieron impedimentos técnicos para valorar trimestralmente el

impacto social de los programas presupuestarios.

En lo que atarie a la evolucion de las adquisiciones, la ASF identifico los siguientes hechos. Se registro
un decremento en la adquisicién mediante el procedimiento de licitaciones; un incremento en las
adquisiciones por medio de adjudicacidon directa y por medio del procedimiento de invitacion a cuando

menos tres proveedores.

En el periodo 2009-2014 las adquisiciones mediante licitaciones publicas decrecieron a una tasa media
anual de 12.6 por ciento, al pasar de 30 mil 624 en 2009 a 15 mil 633 en 2014. Y respecto de este
Gltimo afio, las 15 mil 533 licitaciones publicas significaron el 24.4 por ciento del total de las 64 mil 17
adquisiciones. En cambio, las adjudicaciones directas se incrementaron a una tasa media anual de 11.9
por ciento, casi en la misma medida en que disminuyeron las licitaciones, al pasar de 23 mil 100 en
2009 a 40 mil 448 en 2014. Las invitaciones cuando menos a tres personas también se incrementaron a
una tasa media anual de 13.7 por ciento, de 4 mil 178 en 2009 a 7 mil 936 en 2014.

En el tema de corrupcion destaca el estudio que la Auditoria Superior de la Federacion realizo a 290

instituciones de los Poderes de la Union y 6rganos...
(Sigue turno 4)
... 90 instituciones de los Poderes de la Union y érganos constitucionalmente autdbnomos. De ellas 275

se inscriben en el Poder Ejecutivo Federal, 12 en el Legislativo, 3 en el Poder Judicial y 10 en los

drganos constitucionalmente auténomos.
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Un resultado desalentador importante confirma la existencia de reducidos controles anticorrupcion. El
promedio general del diagndstico realizado por la Auditoria Superior respecto al establecimiento de
controles anticorrupcion en las 290 instituciones del sector publico federal es de 25 puntos en una
escala de 100.

Balance de la fiscalizacion. Se practicaron 61 revisiones a 25 entidades de funciones de gobierno
distintas de Hacienda, lo que representa el 3.7 por ciento del total de auditorias practicadas en la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2014. Por revision se practicaron 30 auditorias de
desempefio, 22 auditorias financieras y de cumplimiento, 5 auditorias de inversiones fisicas, 13
estudios a la Secretaria de la Funcién Publica y una evaluacion de politicas publicas efectuada a la

Secretaria de Gobernacidn en el tema de proteccion civil.

Con base en estos resultados, 4.9 de cada 10 auditorias practicadas a este grupo funcional fueron de
desempefio y 4.4 de regularidad. La Auditoria Superior determind 242 observaciones que dieron cause
a 332 acciones en los siguientes términos. 316 preventivas, de las cuales 154 recomendaciones y 84
recomendaciones al desempefio, 94 correctivas entre las que destacan 68 promociones de

responsabilidad administrativas sancionatorio y 18 pliegos de observaciones.

Cinco entidades concentraron el 61.4 por ciento de las acciones promovidas en el grupo funcional de
gobierno. La Secretaria de Gobernacion 74, Policia Federal 54, Instituto Nacional Electoral 29, en

prevencion y readaptacion social 25 y la Procuraduria General de la Republica 22.

Como resultado de la accion fiscalizadora, la Auditoria Superior determiné recuperaciones por 94.04
millones de pesos, de los cuales se reportan como recuperaciones operadas 10.13 millones y se estiman

como recuperaciones probables un total de 88.1 millones de pesos.
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Las recuperaciones operadas solo representan el 10.2 de las recuperaciones totales determinadas por
Auditoria Superior en el sector gobierno. De la fiscalizacion a ambos sectores Hacienda y otras
funciones de gobierno, se identificaron areas de oportunidad legislativa. Para el sector otras funciones
de gobierno, 9 de la Unidad de Evaluacion y Control y 3 de la Auditoria Superior de la Federacion que
totalizan 9. Para el sector financiero 9 areas de oportunidad legislativa con 15 puntos de acuerdo
identificados por la Unidad de Evaluacion y 11 oportunidades legislativas de la Auditoria Superior de
la Federacién que se presentan en los cuadernos sectoriales repartidos y que podran ser elementos de
reflexion parta mejorar el marco de la fiscalizacion superior. Es cuanto, sefior presidente, por lo que se

refiere a nuestro informe. Muchas gracias.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Muchas gracias don Alejandro Romero Gudifio.
Ahora cedemos el microfono al titular de la Auditoria Superior de la Federacion, contador publico Juan
Manuel Portal Martinez por un lapso de 45 minutos para que nos exponga las funciones de gobierno y
sector, Hacienda y Crédito Publico, ademas de abordar las observaciones recurrentes y las propuestas
de modificaciones legislativas que fortalezcan la fiscalizacion en los grupos funcionales referidos. Por

favor, sefior auditor.

El Ciudadano Juan Manuel Portal Martinez: Gracias, sefior presidente. Diputado Luis Maldonado
Venegas, presidente de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién. Diputadas
y diputados, secretarios integrantes de esta comision. Estimados colegas de la Unidad de Evaluacion y

Control. Comparieros de la Auditoria Superior de la Federacion.

Para la Autoridad Superior de la Federacion, las reuniones de analisis sostenidas con esta soberania
después de la presentacion de los resultados de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014, representan
uno de los espacios mas importantes en la interaccion con el Poder Legislativo. A través de estas
jornadas de contacto directo, intercambio y debate, es precisamente como nuestras institucion puede

percatarse de las tematicas que mas interesan a los diputados, cuéles son sus posturas ante la actuacion
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de la ASF, que factores deberan ser tomados en cuenta en el futuro, y que se requiere suministrar a los

representantes populares para que puedan cumplir satisfactoriamente su labor parlamentaria.

Ademas, es de nuestro interés coadyuvar con la informacion que permita a los legisladores tener un
conocimiento mas preciso del estado que guarda la administracion publica, de los riesgos que enfrenta
la gestién de los recursos federales y las areas que resulten mas vulnerables, o aquellas que enfrentan
una recurrencia en cuanto al tipo de observaciones de las que son objeto. Posibilita también llevar a
cabo un analisis més consistente de la situacion del pais, y por lo mismo, puede sugerir lineas de accién
alternativas a los representantes de la nacién para atender de manera mas efectiva las necesidades de la

sociedad.

Para la cuenta publica 2014, se emitieron mil 659 informes de auditoria que representan una cantidad
considerable de datos respecto a una gama muy variada de temas. Este caudal de informacion ha
requerido que la ASF desarrolle distintas alternativas para un uso practico con una redaccion sencilla 'y

con el sustento adecuado de sus resultados.

El proceso fiscalizador demanda del ente auditor una gran responsabilidad puesto que sus hallazgos
admiten una gran diversidad de lecturas que pueden tener distintos efectos en la opinién publica, pero

también, en el ambito politico.

Vivimos una época en la cual la politica atraviesa por un momento dificil, la percepcion de una parte de
la sociedad respecto a la misma es negativa, en tanto que no alcanza a visualizarse que detras de la
contienda de facciones existe la voz que da un bien para la sociedad. La definicion de consensos, el
establecimiento de alianzas, la disputa partidista, forman parte del juego democréatico que permite que
las distintas agrupaciones politicas luchen por la preferencia del elector, y para que pueda alcanzar este

objetivo existe una gran diversidad de estrategias. Esta dinamica se ha mantenido asi desde siempre.
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La ASF no tiene una actitud de reserva frente a la politica ni al uso politico que se da a la informacién
que proporcionan los diputados, a los medios de comunicacién, a los investigadores, a las
organizaciones ciudadanas y en general a toda la sociedad. El desarrollo técnico de la institucion, la
madures que ha alcanzado y la seriedad con la que siempre ha emprendido la labor que le ha sido
conferida, constituyen las bases de la confianza que tenemos en nuestros resultados y que pretendemos

se haga extensiva a quienes hacen uso de ellos.

Considero que la unica frontera clara que puede existir entre el ambito técnico correspondiente al
quehacer de la ASF y el destino que los actores politicos dan a la informacién derivada de la
fiscalizacion, radica en la autonomia e independencia de la que gozamos para realizar nuestro trabajo.
Esos dos principios consignados en el marco legal que rige a la institucion, nos permiten preparar la
programacion de las auditorias y su posterior ejecucion basandonos exclusivamente en criterios
técnicos de peso estratégico y de relevancia, teniendo como punto de enfoque al conjunto de la gestidn

gubernamental y la manera de mejorarla. En este sentido, los factores politicos son incidentales.

En cuanto a dar a conocer los resultados de la fiscalizacién superior, las principales dificultades que
enfrenta la ASF para transmitir su mensaje es: exponer la informacion de manera organizada,
comprensible y clara, con el objeto de que de una lectura estratégica de la... sea posible.

Paralelamente a los objetivos politicos de los legisladores, esta la pretension del ente auditor, de que
sus resultados sirvan para hacer una ponderacion objetiva de los programas Yy politicas
gubernamentales, sus alcances, utilidad y rentabilidad en términos de los beneficios obtenidos.

Es por ello, que una de nuestras principales preocupaciones es mantener un nivel...

(Sigue turno 5)
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. €s por ello que una de nuestras principales preocupaciones es mantener un nivel consistente de

calidad en los resultados obtenidos, para que quien los use cuente con la certeza de que son confiables.

A este respecto considero que es importante hacer dos aclaraciones en cuanto a la naturaleza y el
contenido de los resultados que se presentan en esta etapa. En primer lugar, hay que apuntar que los
sujetos auditados son las instituciones, no los funcionarios publicos ni los responsables de la ejecucién
de los programas y politicas, por lo tanto, no es conveniente relacionar nuestros resultados a nombres

especificos de individuos.

Ahora bien, esto no significa que en su momento no se puedan adjudicar responsabilidades a quienes
incurran en omisiones o irregularidades. Durante el proceso de solventacién de acciones pueden
reunirse los elementos probatorios necesarios para la imputacion de sanciones administrativas o penales
a funcionarios individuales que resulten implicados, sin embargo, estos son procedimientos que tienen

una dindmica propia.

En segundo lugar, es preciso advertir que las cifras y demas datos de la Cuenta Publica 2014 que se
expondran, no tienen un carécter definitivo, en especial el estado que guardan los pliegos de
observaciones anunciados, ya que pueden ser solventados en los préximos meses, asi como el monto de

las recuperaciones operadas, que seguramente se incrementaran.

Dada la complejidad intrinseca de los temas auditados desde la fiscalizacion de la Cuenta Publica
correspondiente al 2013 decidimos adoptar un marco conceptual basado en la identificacion de areas de
riesgo en la gestion publica. Este ejercicio hizo posible, para la revision del Ejercicio gubernamental en
2014 distinguir 11 areas clave en las que se observan condiciones propicias para la repeticién o la
aparicion de problematicas que afectan la consecucion de las metas y objetivos de las entidades

publicas y de los programas a su cargo.
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Ahora deseo ofrecer a ustedes un analisis de los resultados obtenidos respecto al Grupo Funcional
Gobierno, que abarca areas fundamentales de la administracion puablica, como son los procesos
legislativos, Justicia, Coordinacion de la politica de gobierno, Relaciones Exteriores, Seguridad
Nacional, Asuntos de orden publico y de seguridad interior; otros servicios generales, asuntos

financieros y hacendarios, principalmente.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece que las funciones de gobierno tienen como fin
fortalecer el pacto social, incrementar la confianza en el gobierno y reducir los indices de inseguridad;
también establece la prioridad de reforzar a las instituciones encargadas de garantizar la democracia, la
gobernabilidad y la seguridad de la poblacién mediante la consolidacion del nuevo sistema de Justicia
Penal, el fortalecimiento del Sistema de Reinsercidn Social de los Reclusos, el respeto y proteccién de
los derechos humanos, la erradicacion de la violencia de género y el fomento de una mayor rendicion

de cuentas, a fin de recobrar el orden, la seguridad y la justicia.

Se realizaron 124 auditorias vinculadas con las funciones de gobierno y Hacienda, lo que implico la
fiscalizacion de 42 entes publicos. Se formularon 441 observaciones que generaron 672 acciones que se
dividen en 394 recomendaciones; 110 recomendaciones al desempefio; siete solicitudes de aclaracion;
cinco promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, 123 promociones de

responsabilidad administrativa sancionatoria, y 33 pliegos de observaciones.

Con el proposito de informar a la sociedad sobre como se gastaron los recursos con una vision integral
y estratégica, se identifico que las acciones de gobierno se vinculan con los siguientes riesgos: 25.6 por
ciento, con disefio e implementacion de la politica para atender el problema publica; 11.1 por ciento,
con adquisiciones, contrataciones o inversiones que cumplen con la norma, pero que no representan las
mejores condiciones para el Estado; 7.8 por ciento en revelacion de pasivos y gastos; 6.7 por ciento,
con débil incorporacién de tecnologias de la informacion en el ejercicio gubernamental; 6.7 por ciento
relacionados con obra publica; 1.1 con servicios suministrados por particulares; 1.1 por ciento, con
informacion sobre beneficiarios de los programas sociales y el restante 40 por ciento, se ubicd con
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otros riesgos, los cuales se refieren a riesgos particulares que no son factibles de agruparse por su

atomizacion.

Con el andlisis cualitativo de los resultados de la fiscalizacion, se identifico que los principales factores
que explican la ocurrencia de los riesgos en las funciones de gobierno y Hacienda son las siguientes:
deficiencias en el Sistema de Control Interno, con el 75.6 por ciento; fallas en el disefio de la
normatividad aplicable, con un 20 por ciento, y el restante, con un 4.4 por ciento.

En lo que toca a los resultados especificos de las auditorias practicadas, me gustaria presentar un
panorama general con base en dos grandes apartados vinculados con la funcion gobierno. El primero se
refiere a proporcionarles una perspectiva respecto de las finanzas del Estado Federal mexicano, y el
segundo, a la relacion de los resultados de nuestras revisiones, con aspectos que incidiran en el buen

funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Finanzas del Estado Federal mexicano. De manera inicial considero relevante que se tenga presente el
hecho de que debido al marco legal vigente, los tiempos a los que esta sujeto el proceso de fiscalizacion
hacen que los analisis sobre las finanzas publicas que llevamos a cabo deban interpretarse considerando
que se trata de asuntos de dos Ejercicios previos al afio fiscal actual. Esto implica la existencia de

elementos que han acontecido recientemente y que no estan incorporados en nuestro analisis.

La ASF ha sefialado en diversas ocasiones, que la adopcion de una regla fiscal basada en un balance
estructural constituye un elemento que podria coadyuvar a generar ahorro a largo plazo en el escenario
de un auge econémico, y precios elevados de materias primas, como el petréleo y de esta manera,

compensar los periodos de decrecimiento de dichas variables, con los recursos reservados.

En el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018, y en la iniciativa de reforma a
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de 2013 se propuso esa regla fiscal. Sin
embargo, la reforma publicada el 24 de enero de 2014 establecié un equilibrio presupuestario con un
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limite maximo al gasto corriente estructural, que se puede mejorar para generar ahorro de largo plazo,

reducir la deuda publica y fortalecer el balance presupuestario.

Los objetivos de esta medida son similares a los de la Regla Fiscal, sin embargo, de manera adicional,
se sugiere que el Estado Federal mexicano establezca un grupo técnico de expertos independientes,
conforme a las mejores practicas internacionales que contribuya en la estimacion de las variables y los

indicadores que sirven como referente para el disefio de las politicas fiscal y de deuda publica.

En cuanto a los ingresos publicos es pertinente resaltar, que a causa de la reduccion en el precio del
petréleo al cierre de 2014, se generd una disminucion en la participacion de estos ingresos en el total de
los del sector publico presupuestario, que en 2013 representaron 33.2 por ciento, mientras que en 2014

disminuyeron a 30. 5 por ciento.

La importancia de los ingresos petroleros, y el nivel creciente de los ingresos excedentes no
recurrentes, como los aprovechamientos significan una estructura tributaria no petrolera, que es

conveniente continuar fortaleciendo.

Deseamos hacer énfasis sobre la necesidad de generar informacidon que detalle, de manera abierta y
directa, los rubros que conforman el concepto de ingresos excedentes, en particular, en la Cuenta
Publica 2014 es necesario especificar los conceptos y montos que integran el renglon de otros, dentro

de los aprovechamientos no petroleros y no tributarios.

En relacion con el Presupuesto de Gastos Fiscales, la ASF ha recomendado clasificarlos como de
aplicacion general o especifica, establecer el objetivo de cada uno de sus componentes, una clave para
identificar la fecha de su creacion o modificacion, y un ndmero progresivo para su seguimiento y

control.
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En el Programa de Coberturas Petroleras se detectaron oportunidades de mejora, y se recomendo
revisar el modelo para determinar el namero optimo de barriles a cubrir, y analizar la pertinencia de

reformar los Articulos 21 Bis de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria...

(Sigue turno 6)

... los articulos 21 Bis y a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 46 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, considerando que éste es un tema de la mayor relevancia para
el Estado Mexicano e involucra informacion y decisiones estratégicas para las finanzas pablicas del
pais. En lo que respecta al tema de la deuda publica. Es comun que se le pregunte a la Auditoria

Superior de la Federacidn si existe un problema de sostenibilidad predecible.

Creo que es importante hacer ver que la sostenibilidad de la deuda publica federal no puede explicarse
con una sola variable o indicador, como lo es el monto de los requerimientos financieros del sector
publico como proporciéon del PIB y tampoco implica que el pais enfrenta condiciones fijas e

irremediables.

La sostenibilidad de la deuda publica estd en funcién de la estructura de los plazos de vencimiento. Las
monedas involucradas en las operaciones e inclusive el perfil de los acreedores. Por ello la ASF ha
calculado diversos indicadores de sostenibilidad los cuales mostraron que el nivel de la deuda se
encuentra dentro de un marco de prudencia, coincidente con los umbrales pertinentes que sefialan

distintos organismos internacionales.

Habiendo dado este contexto, de manera particular me gustaria sefialar que el saldo historico de los
requerimientos financieros del sector publico, medicion mas amplia de la deuda ascendi6 en 2014 a
41.8 por ciento como proporcion del PIB, lo que representa un incremento de 7.5 puntos porcentuales
de 2009 a 2014.
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Esta variacién se explica por los siguientes elementos:

Efectos del déficit presupuestario acumulado con inversion de Pemex, que alcanzo un crecimiento de
15.7 puntos porcentuales del PIB en el periodo 2009 — 2014.

Costos en la implementacion de la nueva Ley del ISSSTE que ascendieron a 2.4 puntos porcentuales
del PIB en 2008.

Reconocimiento de los pasivos de los proyectos de impacto diferido en el registro del gasto conocidos
como Pidiregas, equivalente a 8 puntos porcentuales del PIB en 2009.

Depreciacion del tipo de cambio peso ddlar de 10 por ciento, lo que implica que el costo en pesos de la

deuda total se increment6 en 1.6 por ciento.

En 2014 se acudio al financiamiento en el mercado interno en moneda nacional, 70.8 por ciento del
total y de forma complementaria se contratd deuda externa 29.2 por ciento, respecto a este ultimo rubro
cabe mencionar que en el entorno global se ha mantenido un acceso diversificado a los mercados

financieros, por lo cual las agencias calificadoras mejoraron su valoracion del riesgo pais de México.

Por otra parte, en lo que respecta la deuda publica de las entidades federativas y municipios al cierre de
2014, ésta ascendid a 509 mil 690 puntos, 3 millones de pesos, mayor en un monto real de 1.9 que en
2013.

Destacan los estados de Quintana Roo, Coahuila, Nuevo Ledn y Chihuahua que concentraron el 31.2
por ciento con 159 mil 109.3 millones de pesos del total y mostraron valores superiores a la media
nacional en el costo promedio y en los indicadores de depresion financiera, deuda con respecto a las
participaciones y el Producto Interno Bruto estatal.

El saldo, la deuda municipal ascendio a 51 mil 314 millones de pesos, representé 10.1 por ciento de la
deuda publica subnacional y crecid 6.4 por ciento en términos reales respecto de 2013. Destacan 23
municipios de los 2 mil 456 en total que concentraron el 46.3 por ciento de la deuda municipal. Entre
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ellos se encuentran Tijuana, Guadalajara, Monterrey, Hermosillo, Leon, Benito Juarez, Cancun,

Mexicali, Zapopan y Nuevo Laredo.

A nivel nacional el indicador deuda entre participaciones represento el 87.2 por ciento. La deuda
respecto al Producto Interno Bruto Estatal 3.1 por ciento, el costo promedio ponderado 5.5 por ciento,
el plazo promedio de vencimiento fue de 14.7 afios y el saldo como porcentaje de los ingresos totales
fue 36.7 por ciento. Estos indicadores, se han deteriorado en comparacion con su nivel de 2008, debido
al ritmo acelerado del endeudamiento con una tasa media de crecimiento real anual del 12.5 por ciento
entre 2008 y 2014.

Con informacion del INEGI, de 2008 a 2014, en las entidades federativas crecio el gasto corriente 4 por
ciento y el gasto de capital cayo 0.9 por ciento. Se observé que el gasto de capital disminuyd en
términos reales en las entidades con mayor saldo de la deuda como Jalisco, Coahuila, Nuevo Ledn,
Chihuahua, Morelos, Tamaulipas y Nayarit, razon por la que los recursos provenientes del

financiamiento han tenido un destino diferente a la inversion productiva.

La ASF, analizo los convenios de concurrencia financiera o Pari Passu en 26 entidades federativas los
cuales crecieron 15.2 por ciento en términos reales respecto a 2013, con una tasa superior al
implemento de 3 puntos, 6 por ciento en las transferencias federales, por lo que estos convenios han

contribuido al nivel de endeudamiento subnacional.

En este contexto se vuelve fundamental la implementacion efectiva de la Ley de Disciplina Financiera
de las entidades federativas y los municipios para propiciar la estabilidad y sostenibilidad de las
finanzas publicas y la deuda publica subnacional en el mediano y largo plazos. Esta ley sera en breve

publicada.

Por otro lado, cabe mencionar que con la puesta en marcha del Sistema Nacional Anticorrupcion, la
ASF, tendrd nuevas facultades en materia de fiscalizacion de deuda local garantizada con recursos
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federales, asi mismo mantendra su atribucion de auditar el endeudamiento vinculado con cinco fondos
de aportaciones federales para las entidades federativas y municipios como son el fondo para la
Infraestructura Social y Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, Fortamun DF; ElI Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, FAFED; EI Fondo de Aportaciones Multiples, FAM y el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y Distrito Federal, el FAS.

En materia de gasto en 2014, el neto total ejercido por el sector publico presupuestario ascendi6 a 4.5
millones de pesos, superior en 4.8 por ciento en términos reales a 2013. ASF estima que 78.4 por ciento
tiene naturaleza inercial e incremental y que su crecimiento es progresivo y sistematico en servicios
personales, pensiones y jubilaciones, algunos son sindids, gastos de operacién y costo financiero de la

deuda.

Sobre salen dos temas que deben ser considerados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya
que representan areas sensibles con impacto en cuanto a la gestion financiera del gobierno y la

suficiente revelacion de la informacion financiera.

Al primero de estos topicos se refiere al concepto de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores,
Adefas. Por un lado, desde la perspectiva de la ASF, se requiere realizar el registro puntual y la
revelacion de informacion suficiente del pasivo circulante derivado de las cuentas por liquidar

certificadas.

Asimismo, se identifico la necesidad de que se detallen las fuentes de financiamiento que se utilizan
para cubrir las Adefas, los cuales en algunos casos, deberian reconocerse con cargo al presupuesto de

los ramos correspondientes en el ejercicio fiscal en curso.
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El segundo rubro vinculado con el gasto es el de los fideicomisos. Es necesaria una definicion
normativa, clara y contundente que haga manifiesto el alcance de la fiscalizacion superior en el caso de
esquemas en los que la construccién, modernizacion y operacion de infraestructura se realiza bajo una
normativa privada que difiere de la establecida para regular el ejercicio y rendicion de cuentas de los

fondos publicos.

Adicionalmente, estas circunstancias propicia que el financiamiento que otorga la banca de desarrollo
para la operacion de los fideicomisos no sea considerado deuda publica, respetuosamente solicitamos
que la Camara de Diputados tome en consideracion la propuesta que realizé la Auditoria Superior de la

Federacion, a...

(Sigue turno 7)

... la propuesta que realiz6 la Auditoria Superior de la Federacidn a este respecto, en su informe
numero 344 con el titulo concesion para la construccion, operaciéon y explotacion de la autopista
Guadalajara—Colima a un banco de desarrollo.

Me gustaria cerrar esta seccion sobre las finanzas publicas, haciendo de su conocimiento que la ASF

contintia con el proyecto de emitir un dictamen financiero sobre la cuenta publica federal.

El primer paso ha sido emitir una opinion respecto a los estados financieros del gobierno federal.
Estamos sefialando que para evitar una abstencion en el dictamen, se requiere concluir el proceso de
depuracién de cuentas, la homologacién de los criterios contables y su convergencia con las normas de

informacién financiera internacional, las...

El objetivo es que la informacion de los pasivos laborales, la deuda garantizada y el saldo del pasivo

por regulacion monetaria sean congruentes con los datos que maneja el Banco de México.
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Por lo anterior, la normativa para preparar la informacién financiera consolidada, se debe
complementar y alinear con las mejores practicas en el mundo, asi como su aplicacion para integrar la
cuenta publica, con el objetivo de asegurar que la informacion sea homogénea, comparable y

consistente.

La meta final es que este dictamen financiero se complemente con las conclusiones y datos, incluidos
en nuestro informe general, a fin de que la Camara de Diputados cuente con dos insumos robustos para
poder llevar a cabo la dictaminacion politica de la cuenta pablica y tomarlos como elementos para la

preparacion de los presupuestos.

En lo concerniente a temas adicionales identificados en nuestras revisiones que tendran incidencia en el
Sistema Nacional Anticorrupcion, junto a otros asuntos coyunturales, me referiré al impacto del gasto,
la procuracion de justicia y la necesidad de implementar suficientes y adecuados sistemas de control

interno.

En lo que se refiere al impacto del gasto, es relevante destacar que en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos, se establece que el estado ejercera los recursos con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Asimismo se sefiala que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las

instancias que se establezcan.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se reconoce la necesidad de definir la medicion de la
contribucion del gasto publico al logro de los objetivos a que éste se destina. Asi como la insuficiencia
de informacién, sobre el desempefio del gobierno federal y la inexistencia de una cultura de evaluacion

de resultados de la accion gubernamental.
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En opinion de la ASF se ha avanzado en la implantacién de un sistema de evaluacion de los programas
de gobierno, sin embargo no se ha logrado contar ain con una verdadera cultura de medicion, ya que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion Pablica enfrenta limitaciones

técnicas para valorar trimestralmente el impacto social de los programas presupuestarios.

Esto genera vulnerabilidades respecto a la consolidacién del sistema de evaluacién del desempefio y el

fortalecimiento de la rendicion de cuentas.

Por ello es necesario revisar el marco legal para definir una estrategia que permita evaluar las politicas

publicas en la Administracion Publica Federal.

En lo que respecta al tema procuracion y administracion de justicia, que fueron tratadas en diversas
auditorias, se puede encontrar informacion que permite poner en contexto los grandes retos que
enfrentara el pais para modernizar el Sistema de Justicia Penal y cosechar los beneficios esperados con

el nuevo Sistema Penal Acusatorio.

Deseo llamar la atencion de las sefioras y sefiores legisladores, sobre el reto que implicaréd el nuevo

Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

Actualmente estamos cerca de presenciar su materializacion casi al 100 por ciento. Esto conllevara una
modificacion radica a la manera en como la Auditoria Superior de la Federacion se vincula con el
ministerio publico y las instancias judiciales. Asimismo el impacto de este modelo tendra incidencia en

el funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Por otro lado, me referiré al Sistema Nacional Penitenciario, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Plan Nacional de Desarrollo 2013, 2018, y los estatutos
de la conferencia nacional del Sistema Penitenciario, el drgano administrativo desconcentrado, de

prevencion y readaptacion social, es responsable de administrar el Sistema Nacional Penitenciario,
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mediante la coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno con el fin de reinsertar a la sociedad a

quienes fueron reclusos.

En este contexto se observd que en el periodo 2007, 2014, el nimero de instalaciones de reclusion

disminuyd en 13 por ciento al pasar de 445 a 387 centros estatales y federales.

El mayor problema de sobrepoblacion se encontré en los centros estatales de reclusién, ya que su
poblacion penitenciaria rebaso la capacidad instalada en 58 mil 778 internos o reclusos. Esto es, 34.2

por ciento en 2014.

Por otra parte, los centros federales no presentaron problemas de sobrepoblacion, sus espacios
disponibles aumentaron en 164 por ciento en promedio anual, al pasar de 2 mil 422 en 2007, a 6 mil
394 en 2014.

En opinion de la ASF, en 2014 los avances en el Sistema Nacional Penitenciario, fueron incipientes,
por ello es indispensable avanzar en la coordinacion entre los tres niveles de gobierno para consolidar
dicho sistema, inclusive lograr que los programas de reinsercion tengan un efecto positivo en las

condiciones de seguridad publica.

El ultimo de los asuntos analizados que influiran en las condiciones en las que se desenvolvera el
Sistema Nacional Anticorrupcion, es el tema de la implementacion de los sistemas de control interno

suficientes, adecuados.

La ASF confiere un nivel de la maxima importancia a este tema, es por ello que como parte de los

trabajos de la fiscalizacion de la cuenta publica 2014, se realizaron diversos estudios en la materia.

Se realiz6 un analisis con enfoque preventivo y si los efectos legales vinculatorios de las auditorias

sobre el proceso de administracion de riesgos en cada institucion del sector publico federal.
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En particular, se aplicé un cuestionario y se obtuvieron evidencias que soportaron las respuestas al
mismo, se encontr6 que el proceso general de administracion de riesgos en las 290 instituciones del

sector publico fue de 44 puntos en una escala de 100.

Por otra parte, se efectud el estudio sobre las estrategias para enfrentar la corrupcién establecida en las
instituciones del sector publico federal, con el fin de verificar las acciones realizadas y los controles

implementados para enfrentar la corrupcion.

Con base en las respuestas a este cuestionario preparado al efecto, se obtuvo evidencia que respaldara
la fiabilidad de éstas, sin que hubiese efectos legales o vinculatorios. El estudio comprendié la
verificacion de 20 controles agrupaos en 10 apartados que conforman los elementos basicos de una

politica de integridad.

El promedio general observado en dicho diagndstico, es de 25 puntos en una escala de 100.

De manera particular, de un universo de 290 instituciones, se encontrd, entre otros resultados, que el 50
por ciento no acredito la realizacién de acciones especificas por medio de las cuales el titular u 6rgano
de gobierno se unen en un entorno de integridad en institucion. EI 89 por ciento no acredito6 realizar un
proceso de administracion de riesgos de corrupcion, derivados de sus actividades sustantivas y

adjetivas, alineadas con sus objetivos estratégicos.

Mientras que el 92 por ciento de las instituciones revisadas, no consideran el perfil ético de los
candidatos para ocupar un puesto publico.

En el informe general ilustramos algunas consecuencias que se pueden observar en las entidades

publicas cuando no se cuentan con sistemas de control interno adecuados, como ejemplo tenemos los
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procesos, los recursos en informacion tienen un riesgo alto de presentar practicas ineficientes,

indebidas o corruptas.

Los registros contables y financieros de una entidad no resultan confiables, no se cumplen las
obligaciones de transparencia, existe debilidad en la prevencién, no hay promocién de la honestidad,
los actos deshonestos del personal pasan desapercibidos, no hay medicion suficiente respecto al

desempefio, existe desorden organizacional, no existen incentivos...

(Sigue turno 8)

... Existe desorden organizacional, y no existen incentivos para la mejora continua. La infraestructura
tecnologica es inadecuada o subutilizada. Y los proyectos de infraestructura presentan retrasos y

sobrecostos, entre otros.

Como puede apreciarse, aln existe un area de oportunidad considerable para que el control interno se
convierta en una herramienta que contribuya a mejorar el funcionamiento de las entidades
gubernamentales. Cabe subrayar que sin sistemas de control interno efectivos, suficientes, ni politicas
de integridad adecuadamente disefiadas e implantadas dificilmente se podran observar cambios en las
tendencias respecto de la gobernanza o de la percepcion de deshonestidad que enfrentan las
instituciones del Estado, independientemente de las personas y los grupos politicos que las ocupen.

Estimados asistentes a esta mesa de analisis, en sesiones correspondientes a legislaturas previas, varios
diputados manifestaron su deseo de que mencionaramos cosas positivas que hubiéramos identificado en
nuestra labor de fiscalizacion. Por ello menciono de manera resumida algunas buenas préacticas que las

entidades fiscalizadas adoptaron en su desempefio para lograr el cumplimiento de sus objetivos.

El Instituto Nacional de Acceso a la Proteccion Pablica y Proteccion de Datos Personales (INAI) fue
garante de la atencion de las 114 mil 727 solicitudes de acceso a la informacién formuladas en 2014
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por los particulares a las entidades y dependencias de la administracion publica federal, mediante la
difusion y promocion del derecho de acceso a la informacion, asi como de la vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones de transparencia de los 243 sujetos obligados. Lo cual contribuyé a
garantizar su mandato constitucional. La Comision Nacional de los Derechos Humanos acreditd haber
protegido dichas garantias por medio de la atencion de 22 mil 944 escritos. El 92.2 por ciento de éstos
llevé a la integracion de 8 mil 930 expedientes de queja e inconformidad. De los anteriores resultaron
55 recomendaciones: 30 a los gobiernos locales, 24 a las entidades y dependencias de la administracion

publica federal, y 1 para ambos.

La Secretaria de la Defensa Nacional atendid el ciento por ciento de las solicitudes de apoyo a la
funcion de seguridad publica en 4 entidades federativas, e implementd, conforme a lo previsto, 267
bases de operaciones mixtas en 26 estados del pais, y 7 operaciones para erradicar plantios de
enervantes, asegurar vehiculos, armas y dinero de procedencia ilicita y detener a los presuntos

responsables, a fin de mantener la seguridad de la poblacion.

Por su parte, la Policia Federal realizd 4 mil 998 operativos, asi como 649 acciones para disminuir la
actividad delictiva en zonas de alta incidencia. Lo cual repercuti6 en la reduccion de 28 mil 285 delitos
en 2013 a 24 mil 353 en 2014, equivalente a 13.9 por ciento.

Finalmente, el Instituto Nacional de las Mujeres logré que las instancias homoélogas en las entidades
federativas y municipios comprometidos en 2014 elaboraran la normativa en materia de equidad de
género, asi como que incorporaran la perspectiva de género en las politicas publicas y en su marco

juridico.

Estimadas sefioras y sefiores legisladores, a partir de este momento que damos a su disposicion para
atender los comentarios e inquietudes que ustedes quisieran manifestarnos. Por su atencion, muchas

gracias.
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El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Muchas gracias, sefior auditor superior de la
Federacion Juan Manuel Portal Martinez, por su exposicion. Damos paso a continuacion al segmento
de preguntas por grupo parlamentario, las cuales habran de formularse hasta por cinco minutos, y la

respuesta correlativa del auditor superior también hasta por cinco minutos.

De acuerdo con la primera ronda y con el registro de participantes que tengo a la vista, ofrezco la
palabra al diputado Manuel Jests Clouthier Carrillo, diputado independiente.

El diputado Manuel Jesus Clouthier Carrillo: Gracias, presidente. Buenos dias a todos. Bienvenido,

sefor auditor; siempre con el gusto de saludarlo.

Yo creo que el trabajo que ha realizado la Auditoria Superior de la Federacion es un trabajo a todas
luces exhaustivo, un trabajo muy intenso. Pero creo que nos da luz de que algo no estd bien en el
sistema de fiscalizacion en el pais, en virtud de que no ha sido capaz, a pesar de ya tener muchos afos,
ya la Auditoria Superior de la Federacidon, como institucion dependiente del Poder Legislativo y en
particular de la Cdmara de Diputados, para inhibir o empezar a disminuir la tendencia contraria que

sucede en este pais, de un crecimiento permanente en la corrupcion.

Y en particular creo que deriva mucho de actitudes del més alto nivel, no en la auditoria sino en todas
las instancias e instituciones del Estado mexicano. No se puede cambiar una cultura de secrecia, de caja
negra, de corrupcién en un pais sin sanciones. Sera imposible cambiar una cultura sin que empiece a

haber consecuencias.

Coincidiendo con usted, y me encanta el planteamiento, de la necesidad de mejorar el control interno
en las instituciones. Pero, por contraparte, parte de este desorden de control interno pareciera que es
una ventaja en el sistema para quienes estan razonando en términos de que ya les va a hacer justicia la

Revolucién.
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Entonces empezaria primero por el tema de lo que es sujetarte a la ley, sujetarte al presupuesto
aprobado, como paso uno. Tenemos que los resultados son claros, se ha gastado mas de lo
presupuestado de manera reiterada, de lo aprobado por el Congreso. Esto es un mensaje de los entes, de
las instituciones, de que no importa lo que me apruebes, yo finalmente gasto lo que me da la gana. Y la
sefial que se manda no es nada positiva. Y tenemos una secuencia: gasto publico creciente, déficit
mayor, deuda publica que se incrementa. Porque la regla contable es sencilla: todo déficit tiene que ser
financiado. Entonces gastamos mas, el déficit es mayor y la deuda sigue creciendo. Y el argumento es:
no esta tan mal. Todavia incluso el mismo informe que presenta usted hoy viene a decirnos que esta en

los rangos de sostenibilidad.

La pregunta que yo me hago es si es valido que un sexenio decida llevarlo a los niveles tope del rango
de sostenibilidad. Si se vale que un solo gobierno deje comprometido, y le quite ese rango de
sostenibilidad o de maniobrabilidad al futuro. Yo hago hincapié en esto porque creo que este tema de
vigilancia no corresponde sélo a la Auditoria Superior de la Federacién como parte del Poder
Legislativo, sino a los propios diputados, quienes debemos estar vigilantes; decirle al Ejecutivo que no
estamos pintados, que para eso autorizamos un presupuesto, para que se cumpla. Pero resulta que con

la mano en la cintura todo mundo, o la mayoria, viola este precepto de cumplir con el presupuesto.

Pero cémo vamos a hacer los diputados los que exijamos el cumplimiento del presupuesto y de la ley,
si somos, la propia Camara de Diputados, un érgano que viola también el presupuesto aprobado. Que
no tiene la voz llena en materia de transparencia, con las subvenciones y recursos asignados a los

grupos parlamentarios. En otras palabras...

(Sigue turno 9)

...cursos asignados a los grupos parlamentarios. En otras palabras, si no ponemos el ejemplo. Y esto

va desencadenando en como se dice “las culturas organizacionales” permean de arriba a abajo.
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Y lo vemos también a la hora de revisar, que es hasta el propio, hasta la propia Presidencia de la
Republica, la que también excede —y no de manera menor—, el presupuesto aprobado por esta Camara
de Diputados.

El exceso de gasto en esta Cuenta Publica 2014 de la Presidencia de la Republica, respecto a lo
aprobado por esta Camara de Diputados, fue del 60 por ciento, no es menor. El Poder Legislativo gasto
mas de lo aprobado en un 7 por ciento. He insisto ;de qué se trata esto? De mantener el modelo de
simulacion, de decir ¢qué hago finalmente, todo sigue igual o requerimos realmente empezar a cambiar
este pais? —es la pregunta que yo me haria—. Y por eso le he dicho a los compafieros diputados en su
momento, a los que he tenido la oportunidad de platicar con ellos “No cambiemos el pais, que les
parece si en estos tres afios nos proponemos cambiar la Camara de Diputados”.

Eso si esta en el ambito de nuestra competencia y a nuestras posibilidades. Entonces, empecemos por
poner el ejemplo, que la Camara de Diputados incumpla con el presupuesto aprobado. Que la Camara
de Diputados si sea ejemplo de eficiencia, eficacia, transparencia y honestidad en el ejercicio de los
recursos publicos. Y entonces, tendremos la voz llena para exigirles a las demas instancias, que por
mandato, tenemos la tarea de fiscalizacion y que nos apoyamos en el érgano técnico que es la Auditoria
Superior. Pero repito, los mismos datos que nos presenta la Auditoria Superior nos descalifica —a la

Camara de Diputados—, para entrarle a exigir al Ejecutivo y a otras instancias.

De las pocas que encontré que si cumplieron, y hay que aplaudirlo porque soy un severo critico de la
Suprema Corte de Justicia, en materia de proteccion de derechos humanos en este pais, y en particular,
del derecho humano de participacion politica, creo que sirve al poder y no a los ciudadanos, pero tengo
que aplaudirle que si se sujet6 al presupuesto. El Poder Judicial si cuid6 el tema del ejercicio del gasto
para salir en presupuesto, incluso...

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Diputado, respetuosamente, nada mas para que

estemos atentos al tiempo porque ya nos pasamos 3 minutos.
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El diputado : De acuerdo. Gracias, presidente. Incluso la Suprema
Corte de Justicia ejercié un 10 por ciento menos de lo que se le habia aprobado en el PEF. Dejo la
reflexion, me gustaria una opinion al respecto, sefior auditor. Bueno, la verdad es que creo que es

lamentable que nos estemos... siendo parte de un proceso historico de simulacion en el este pais.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: -Muchas gracias. Sefior auditor, si es tan gentil.

El Ciudadano Juan Manuel Portal Martinez: Con mucho gusto. Sefior diputado, como usted ha sido
testigo, hemos insistido siempre en todos los reportes que hemos presentado sobre las cuentas publicas
fiscalizadas, que debiéramos de mejorar esta situacién que va a inhibir —como usted lo menciona— o0 a

erradicar cosas mas dificiles, la corrupcion.

En cuanto a la prevencion y a la sancion. Son dos aspectos que afortunadamente dentro de los
proyectos que existen dentro para la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcién, estan
contemplados. Yo tengo la confianza de que esto va a seguir fortaleciéndose, hemos insistido en que se
requiere —con algo que coincido con usted—, una nueva cultura de la legalidad, una cultura de legalidad,
una cultura del orden, del control, una cultura de integridad, de la ética en todos los servidos publicos.
Y particularmente, me gustaria pedirle a mi compafiero Ricardo Miranda, que haga los comentarios

relativos, lo que corresponde a deuda publica. Por favor, Ricardo.

El ciudadano Ricardo Miranda: Buen dia. Con permiso de ustedes. En relacion con la deuda publica,
como se ve en la presentacion que hizo el auditor superior, se destacan los diferentes factores que
inciden en el fendmeno del endeudamiento. Nosotros en la Auditoria presentamos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, indicadores de... en efecto, los resultados fueron, es sostenible, y se
encuentra cercano a los limites potenciables que las mejores préacticas internacionales sefialan.

Sobre este particular, uno de los factores que naturalmente han impactado en el incremento de la deuda
y en su indicador méas amplio que es el saldo histdrico, es el deficit pablico. Y ahi vale la pena subrayar

que en los precriterios de politica econémica presentado recientemente, se observa — a mi juicio
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positivamente—, una tendencia hacia la recuperacién, no solo del balance presupuestario, sino incluso
ya de un superavit primario del 0.2 por ciento del producto, lo cual de confirmarse y como usted bien
sefiala, esta Camara de Diputados participara en breve, tanto en la aprobacion de la Ley de Ingresos, en
donde se tiene que aprobar el nuevo techo de endeudamiento, evaluar la capacidad de financiamiento vy,
desde luego, la Ley de Ingresos ya el presupuesto de egresos, y acreditar que empezamos ya el proceso
de trayectoria descendente del déficit, por consecuencia, del saldo historico de los requerimientos
financieros del sector publico.

En cuanto a lo que se refiere al incremento del gasto y sus diferencias dentro de lo aprobado, es muy
importante destacar, y justamente por eso es que la Auditoria ha mencionado la importancia de mejorar
la reglar fiscal y los mecanismos institucionales que la hacen préctica. Debido a que lo que revisamos

es que los incrementos se encuentran dentro de los margenes que la ley tiene permitidos.

Recordemos que incluso en los informes trimestrales la Secretaria de Hacienda reporta cuando aquellas
dependencias y entidades tienen un incremento superior al 5 por ciento respecto de lo que tienen
aprobado. La dificultad radica, entonces, en cuales son las fuentes de financiamiento de los recursos
adicionales. Y estos solamente son dos, los ingresos excedentes, también regulados por la ley y la
reasignacion de subejercicios y de economias al cierre del ejercicio. Al respecto, la propia Auditoria
Superior esta formulando unas sugerencias a la Camara de Diputados para fortalecer las disposiciones y
mecanismos institucionales relacionados con el manejo de las disponibilidades financieras,

particularmente, al cierre del ejercicio.

Presentamos a los menos el resultado de que en el mes de diciembre fueron operadas ampliaciones
presupuestarias a dependencias y entidades por 125.4 mil millones de pesos. Todo esto esta dentro del
marco de ley, pero si hace suponer que las condiciones de eficacia y de eficiencia del gasto para
poderlo aplicar en el mes de diciembre, son por lo menos restringidas, y apreciamos que seria muy
prudente mejorar el manejo de las disponibilidades presupuestarias que en algunos casos repercuten, en
lo que ya se menciond, en los fideicomisos y en algunas opacidades que se han observado.
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Para terminar, si estamos operando algunos recursos adicionales, nos hace falta acreditar como la
Constitucion lo prevé, los resultados sociales y econdmicos de esta cantidad importante de recursos en

el tiempo. Y eso es lo que podria aportar al respecto.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Muchas gracias. No teniendo a la vista al
diputado registrado del Partido Encuentro Social, paso a ofrecer la palabra al diputado Francisco Javier

Pinto Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

El secretario diputado Francisco Javier Pinto Torres: Gracias, presidente. Muy buenos dias.
Buenos dias presidente. Compafieras, compafieros diputados. Sefior auditor superior de la federacion, el
contador Juan Manuel Portal Martinez, sea usted nuevamente bienvenido. Al doctor Alejandro

Romero, titular de la Unidad de Evaluacion y Control. Representantes de los medios de comunicacion.
Amigas...

(Sigue turno 10)
... control, representantes de los medios de comunicacion, amigas y amigos todos.
El compromiso de las y los integrantes de esta Camara de Diputados, con la transparencia y la
rendicion de cuentas, no debe ser entendido como un mero elemento demagogico. Un elemento
demagdgico y discursivo que aqui nos sirve para hacer algunos planteamientos y hacer algunas otras
sefalizaciones.
Somos responsables, no s6lo de propiciar el perfeccionamiento juridico de nuestro pais, sino también

de ser ejemplo de transparencia y atender las exigencias ciudadanas de combate a la corrupcion y

claridad sobre el uso que se les da a los recursos publicos.
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Es una clara incongruencia, que el resultado de la auditoria a esta Camara concluya con que no se
cumplieron las disposiciones legales y normativas aplicables al Ejercicio y registro de los recursos

publicos destinados al funcionamiento de este recinto.

De entrada, la ampliacién presupuestal por un total de 544 millones 133 mil 900 pesos en un momento
de austeridad y recortes presupuestarios, nos permiten observar una deficiencia sobre la programacion
y ejercicio de los recursos publicos, ademas el uso indebido de recursos presupuestales para estudios,
proyectos, materiales, infraestructuras, mantenimientos, rehabilitacion de bienes muebles e inmuebles;
en conceptos como telefonia celular y convencional, vales, eventos, obsequios y servicios de

publicidad, entre muchos otros.

Igualmente demuestra una falta de control y programacion en el ejercicio presupuestal. Si como bien
sefiala la propia Auditoria Superior de la Federacién, tal problemaética ya habia sido detectada y
atendida en la revisién de la Cuenta Publica del afio anterior, entonces pregunto, ¢;cuales son las
acciones emprendidas por la entidad de fiscalizacion superior de la federacion, para evitar su
recurrencia? ;O acaso las solventaciones realizadas del afio pasado no fueron adoptadas como medidas
definitivas, que impidieron su repeticion?

Por otro lado, vale la pena mencionar, que respecto a los recursos destinados a servicios personales,
especificamente, los referentes a los honorarios asimilables a salarios, reasignaron un incremento de

casi el 30 por ciento, con respecto al afio anterior.

Si bien es cierto que tales recursos son empleados directamente en los cuerpos de asesoria de las y los
legisladores, a fin de proponer y analizar las modificaciones del Marco Juridico Nacional, también lo es
que los mil 118 millones 801 pesos destinados a este concepto requeririan una revision con mayor

detalle y especificidad.
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Por tal motivo ¢podrian hacernos el favor de informarnos, si la Auditoria Superior cuenta con alguin
indicador o mecanismo para asegurar que tales contrataciones estuvieran efectivamente prestando sus

servicios de manera cotidiana en las tareas mencionadas?

Ademas, si la propia entidad de fiscalizacion es clara en establecer que no se conté con la informacién
gue permitiera evaluar la razonabilidad del gasto, y comprobar que los recursos se ejercieron para
llevar a cabo los trabajos legislativos —tercera pregunta— ;por qué no fueron emitidas acciones de

caracter correctivo a los servidores publicos encargados de presentar dicha informacion?

Por sus respuestas, muchas gracias.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Por favor, sefior auditor.

El ciudadano : Diputado Pinto, muchas gracias por sus preguntas.

Nos dice usted, que cuéles son las acciones que lleva a cabo la Auditoria Superior para evitar la
recurrencia de estas situaciones que se presentan, y que observamos afio con afio en la Camara de

Diputados.

Con todo respeto, yo le diria que nosotros lo observamos, o comunicamos y sefialamos la observacion
y las recomendaciones para mejorar esto. Desafortunadamente, la Camara de Diputados tiene sus
propias reglas, autoimpuestas, que conforme las reglas que existan y por la ley que corresponde desde

la Constitucion hasta las normas particulares es contra lo que nosotros revisamos.

Asi pues, no podemos ir mas alla, mas que sefialarlo como recomendaciones. Ha habido compromisos
en varias legislaturas para corregir estas situaciones, créame que se ha avanzado, se ha avanzado en
aquellos aspectos en los que en el pasado se pagaban todos los gastos médicos de quien fuera familiar,
del tipo que fuera, de la posicion que tuviera de cualquier diputado. Eso ya se corrigio hace afios.
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Se ha avanzado en el caso de los gastos que se pagan por boletos de avién y que se corrigié también en
la legislatura antepasada, a fin de tener un mejor control. Yo creo que depende de ustedes, el que se
promueva que se corrijan estas situaciones para que se hagan transparentes los gastos que tienen, y le
voy a pedir a mi comparfiero Javier Pérez Saavedra, que haga un complemento adicional sobre la

particularidad que en segundo lugar presento el diputado.

El ciudadano Javier Pérez Saavedra: Con mucho gusto, sefior auditor, sefior presidente.

Entiendo claramente la preocupacion acerca de qué estamos haciendo para evitar recurrencia. Creo que
ya el sefior auditor mencion6 con claridad, que nuestra accion, la accién que nosotros podemos asumir
de acuerdo a nuestras facultades es exclusivamente en el sentido de recomendar; no puede haber

responsabilidades administrativas.

Sefialaba usted, sefior diputado, que si tenemos algin mecanismo para asegurar que las contrataciones
de asesorias y demas correspondan a servicios efectivamente prestados; yo quisiera nada mas llamar su
atencion en que nuestra auditoria, por las disposiciones a como esta estructurado el mecanismo de
fiscalizacion viene con una posterioridad minima de un afio, es decir, por ejemplo, en el momento
actual estamos a punto de iniciar apenas la revision del 2015, o sea, ya es un tanto tardia.

Sin embargo, si hicimos, buscamos dentro de la aplicacion de procedimientos de auditoria normales
que haya esa comprobacion de esta efectividad en los servicios. Ha habido innumerables reuniones con
los funcionarios de la Camara de Diputados, no s6lo con los legisladores, sino con los funcionarios de
la administracion interna de la Camara, en que hemos platicado sobre la necesidad que usted ya
reiteraba en un principio: que haya mayor transparencia y mayor claridad en el gasto que se ejerce a

través de la Camara de Diputados.

Yo creo que esto es, y realmente tomando ventaja, de que se trata de una nueva legislatura. Es un punto

que estaria sujeto a debate entre los sefiores legisladores, a efecto de tomar todas las medidas que ya
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tenemos un buen antecedente, un cumulo de antecedentes en que se podrian hacer correcciones para
lograr el propésito que usted busca, de que efectivamente, la Camara sea el ejemplo de transparencia y
que con eso pueda jalar hacia las demas instancias del gobierno federal y de otros niveles.

El auditor . Gracias, Javier. Y nada mas para concluir en este
aspecto, sefior diputado. Creo que ustedes tienen todas las herramientas suficientes para hacer que esto
se mejore; una es el que se haga la modificacion normativa correspondiente, y la otra que hemos estado
trabajando con la propia Contraloria de la Camara de Diputados, en el mejoramiento de los sistemas de

control interno.

Creo que esta combinacién va a permitir, que como se quiere, la Camara de Diputados sea ejemplo de

transparencia y rendicion de cuentas.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Muchas gracias, sefior auditor. En el uso de la
palabra, la diputada Claudia Corichi Garcia, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido

Movimiento Ciudadano.

La diputada Claudia Sofia Corichi Garcia: Gracias, presidente. Con su venia, y es un gusto también
recibir hoy al auditor superior de la federacion, o a parte del equipo de la Auditoria Superior y poder

expresar algunos de los comentarios.

Creo que uno de los temas que evidentemente conllevan este tipo de reuniones, y este analisis es el
tema de la corrupcién, del combate a la corrupcion y sobre todo, porque sabemos coloquialmente lo
sabemos, lo sentimos, pero también en los informes, que la percepcién de corrupcion no ha mejorado

en nuestro pais.
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Segun el indice de Percepcion de Corrupcion elaborado por Transparencia Internacional sabemos como
estan las cosas; las cosas no son faciles, e incluso México es percibido como el pais mas corrupto de los
que forman parte de la OGDE.

Me parece que aqui se han mencionado temas muy importantes. Algunos me Illaman mucho la
atencion, el tema de todo lo que tiene que ver con procuracion de justicia, porque creo que esta ahi uno
de los graves problemas, y uno de los canceres mas importantes que estan corroyendo a México, que es

el de la impunidad.

Me parece muy interesante que hagamos un analisis a fondo de esto, y hay cosas en las que creo que
tendremos que darnos mas tiempo para revisar, porque hoy por hoy, la inseguridad es algo que nos

preocupa a muchas y a muchos. Pero también se...

(Sigue turno 11)
... porque hoy por hoy la inseguridad es algo que nos preocupa a muchas y a muchos.

Pero, también se hablaba de que el sistema de control interno es insuficiente (;?) y adecuado, creo que
no nada mas en términos de lo federal, evidentemente de lo estatal y de lo municipal. Recuerdo en mi
tierra, en Zacatecas, que incluso quien audita los recursos del estado, es quien coordino la camparia del
actual gobernador, campafia financiera. Entonces se dan estas caracteristicas, efectivamente, donde no

hay limitantes y se es juez y parte.

Pero me preocupa en términos federales, particularmente el tema de la Secretaria de la Funcion
Publica. La Auditoria Superior de la Federacion nos trasmite que hubo un incremento importante del
presupuesto para la Secretaria de la Funcion Publica, en lo que corresponde al sector funcion puablica,

su presupuesto de egresos aprobado fue de un mil 478.4 millones de pesos y ejercioé un presupuesto de
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un mil 638 millones de pesos, cifra superior en 2004 millones de pesos y 13.8 por ciento con relacién al

presupuesto aprobado en 2014.

Entonces, una de las primeras acciones de Pefia Nieto, en 2012, plantea la desaparicion de la Secretaria
de la Funcién Publica. Dicha secretaria deberia de ser constituida por un dérgano constitucional
autonomo que habria de descentralizar las funciones de prevencidon y combate a la corrupcion. En un

modelo tipo Singapur, Hong Kong, etcétera.

Finalmente esto no sucedi6 y en 2015, se denuncia que la Secretaria de la Funcién Publica
permaneceria. Después se nombra a un titula y encargado de despacho y después vienen una serie de
eventos que han sido paradigmaticos en la sociedad y que tienen que ver algunos con seguridad, pero

algunos otros quiza con alguna de las facetas de la corrupcién como el tema de la Casa Blanca.

Me preocupa, sobre todo en este sentido, hablando de corrupcion, que hay poco castigo para los
culpables. Me gustaria saber cuél es el papel de la Auditoria Superior de la Federacion, frente a esto y
sobre, especificamente, en el papel que cumple la Secretaria de la Funcion Pablica y su vigilancia, qué
se puede hacer, cudl es su opinion y en el caso de las areas de gobierno cuantos casos han llegado a ser

sancionados realmente.

Se decia, también por Gltimo, no hay una verdadera cultura de medicion. Por ejemplo, en el ente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, vi una palabra que comentaba el auditor que dice: Tiene
limitaciones técnicas, ¢Cuales son ellas? ;A qué se refiere con limitaciones técnicas que se han tenido

para que no den resultado?

En el caso, entre otros, pero sobre todo se comentaba de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
también sobre el tema de gasto hacendario que acciones en concreto se derivan del hecho de las
evaluaciones de las aplicaciones de los ingresos excedentes que no se haya identificado el destino
aplicacion de 71. 7 por ciento de los ingresos excedentes obtenidos por el gobierno.
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Me parece que hay muchos temas, tenemos un periodo muy corto, un tiempo muy corto, me gustaria
por supuesto hacer algunos comentarios mas, pero si seguiremos haciendo estas reuniones internas,
seguramente con Alejando, con la Unidad de Evaluacion y Control, habra que hacernos mas

informacion, pero por lo pronto me quedaria en esta primera ronda con algunas de estas preguntas.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Por favor, sefior auditor.

El auditor Juan Manuel Portal Martinez: Gracias. Diputada con mucho gusto, seguiremos igual que
usted la preocupacion de la corrupcién. Afortunadamente pensabamos que lo que se lleva avanzado en
el disefio del nuevo Sistema Nacional Anticorrupcidn, del cual el Sistema Nacional de Fiscalizacion es
la columna mas importante para que se pueda tener a cabo una supervision, revision, con mayor
profundidad, sobre todo méas coordinada a nivel nacional en cuanto a fiscalizacion. Esto va a hacer una

parte muy importante.

La parte que preocupa en la cual, en realidad, la Auditoria Superior de la Federacion esta limitada y
¢qué tiene que ver con la sancién? Nosotros tenemos facultades como fiscalizadores, como auditores.
Los resultados que obtenemos — como ustedes los conocen—, los presentamos y derivado de ellos
existen irregularidades tanto administrativas como penales hacemos la promocion como establece

nuestra ley ante las autoridades correspondientes.

Creo que lo que se esté haciendo en el Sistema Nacional Anticorrupcion va a fortalecer esta parte de la
sancion, desafortunadamente, y lo digo abiertamente, se va a llevar tiempo. La propia promocion de lo
que son denuncias de hechos ante Ministerio Pablico como Procuraduria General de la Republica lleva

tiempo.
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En los ultimos afios, no més de los Gltimos 4 a 5 afos, llevamos presentadas cerca de 650 denuncias de
hechos. El desarrollo, la promocidn, el proceso que esto implica es muy largo, desafortunadamente en

0casiones es excesivo.

Tenemos el ejemplo, recientemente lo conocimos a través de los medios y en la participacion de mis
compafieros para la ratificacion de denuncias el caso de Prdvida, fue hace 11 afios y apenas estamos
ahorita en esto. Es un cimulo de trabajo que tiene la PGR, no los disculpo, pero tampoco los estoy
criticando. En realidad si se ha complicado, por lo menos por parte de nosotros somos quizas de los que

a ultima fecha mas denuncias de hechos hemos promovido.

Le pediria a Roberto Salcedo si nos habla de la tltima parte que presentaba la diputada.

El ciudadano Roberto Salcedo : Ya sean dos aspectos. Una de la funcion publica y

otro de los delitos y de la corrupcién.

Sobre el primero. Hay dos secretarias muy importantes, todas son importantes, una se Illama Secretaria
de Hacienda, que significa, se traduce para que las cosas se hagan, esa es la Secretaria de Hacienda, es

dar los elementos para que las cosas se hagan.

Y la Secretaria de la Funcion Publica tiene la mision de que las cosas funcionen, que la maquinaria
gubernamental funcione. Entonces son tareas muy importantes. Creo que cuando pensaron en quitar la
Secretaria de la Funcion pensaban entonces que la maquinaria gubernamental funciona por si sola y eso

sabemos que no es cierto. Hay que aceitarla, hay que cuidarla, hay que ajustarla, etcétera.

Es una secretaria importante, tanto la de Hacienda como la Secretaria de la Funcion Publica, que son
las que estan midiendo como va el gobierno, tanto que se esta estableciendo un presupuesto en base a

resultados y un ejecutivo también en base a resultados. Esta seria la primera.



Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
Analisis de resultados de la fiscalizacion superior Cuenta Publica 2014
Miércoles 6 de abril de 2016

Turno 1, hoja 47, eqt

Sobre la segunda. Sobre la impunidad, la corrupcion. Primero es necesario recobrar la confianza de los
ciudadanos en sus instituciones y cada 10 ciudadanos que sufren algin delito, solamente uno va al

Ministerio Publico y 9 no lo hacen. Esa es la cifra negra y esto es obviamente un dato estimado.

Pero, de los que si van, de esos uno de cada 10 que si van en 2014, fueron 152 mil, a Ministerio Publico
atendié 100 y no pudo atender por falta de recursos humanos a los otros 50 mil. Cuando nosotros
vimos qué es lo que habia pasado, por cada agente del Ministerio Publico que tiene que atender uno de
estos les tocan 78 asuntos. Ya se imaginaran ustedes que esta maquinaria tiene que ser ajustada,
ampliada para poder atender primero el cimulo y luego la confianza para que vayan mas ciudadanos a

ello.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Muchas gracias. Procederiamos a continuacion a
escuchar la participacion de la diputada Alicia Barrientos Pantoja, del Partido Movimiento de

Regeneracién Nacional.

La diputada Alicia Barrientos Pantoja: Muchas gracias, diputado presidente. Buenos dias, sefiores y
sefioras diputadas. Buen dia, contador publico Juan Manuel Portal, bienvenido. La Auditoria Superior
de la Federacion, detectd un presunto gasto irregular de 15 millones 780 mil pesos en la Comision

Nacional del Agua.

Las anomalias fueron detectadas en servicios de mantenimiento, mobiliario y equipo destinado a
emergencias, ademas de pagos actividades duplicadas en materia de tecnologia, de informacién y

comunicaciones.

En opinion de la auditoria Superior de la Federacion, la administracion de los recursos hidricos por
parte de la Conagua no ha logrado alcanzar estandares de calidad para el manejo sustentable del vital

liquido, debido a...
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(Sigue turno 12)
... estandares de calidad para el manejo sustentable del vital liquido.

Debido a una incompleta implementacion de la politica publica para preservar los recursos hidricos con
calidad, lo cual implica un riesgo para asegurar la disponibilidad del vital liquido con calidad y por
tanto en cantidad para los 122.3 millones de personas que habitan el pais, en cantidad para generar

futuras, toda vez que la preservacion del vital liquido es un asunto de seguridad nacional.

En México el 26 por ciento de las cuencas estan contaminadas con sulfato, nitrato, fésforo, fluoruro,
carbonato, sodio, potasio, calcio, magnesio, gases disueltos, radiacién y metales toxicos. A eso se suma
que la disponibilidad natural media per capita del liquido esta disminuyendo.

En 1950 era de 18 mil metros cubicos por habitante al afio, en 2013 paso a 3 mil 982. Cifra calificada

de baja por el programa de Naciones Unidas para el desarrollo.

En 2014 Conagua sélo evalud una de cada dos cuerpos hidricos de 731 cuencas del pais, 191 presentan
deterioro, no se han fortalecido las acciones de inspeccion y solo 21 por ciento de los usuarios pagan

por las descargas residuales.

El gobierno federal, en coordinacion con los estados y municipios, busca implementar diferentes
proyectos hidricos con visién a largo plazo para supuestamente aprovechar nuevas fuentes de
abastecimiento, los proyectos que se pretenden construir, como el acueducto Monterrey-Panuco, s6lo
benefician a los particulares, como el grupo Higa, endeudan a los estados, afectan al medio ambiente
porque no contienen criterios sustentables, encarecen el servicio de los ciudadanos y no garantizan la

eficiencia permanente en el suministro del vital liquido.
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Este proyecto inicia en San Luis Potosi, cruza los estados de Veracruz y Tamaulipas, hasta llegar a
Linares en Nuevo LeOn para interconectar con el acueducto existente Cerro Prieto-Monterrey,

conduciendo el agua hasta la planta potabilizadora San Roque.

La obra se financia con recursos de la Comision Nacional del Agua, Conagua, y el estado de Nuevo
Ledn, quienes suscribieron el contrato de Asociacion Publico-Privado, APP, por un monto total de la
adjudicacion de 14 mil 161 millones de pesos, pero podria llegar hasta mas de 57 mil millones de pesos
por costos de operacion y mantenimiento incrementables, teniendo una contraprestacion mensual por

125 millones de pesos con periodos de tres afios de ejecucion y 27 afios de operacion.

En los resultados de la Auditoria Superior de la Federacion determiné que Conagua no cumplié su
objetivo de atender los asuntos y proyectos estratégicos y de seguridad nacional, en materia hidrica.
Siendo ella la autoridad en la materia como Organo superior con caracter técnico, normativo y

consultivo de la federacién.

En materia de gestion integrada de los recursos hidricos, incluyendo la administracion regulacion,
control y proteccion del dominio publico hidrico, el actual gobierno federal ha convertido el agua en un
negocio al privatizar su extraccion, tratamiento y distribucion, lo que genera inequidad en el acceso de
las personas al agua, va en contra de lo establecido en la Constitucion como el derecho que toda

persona tiene al acceso, disposicidn y saneamiento de agua para consumo personal.

El esquema de defraudacién que inaugurd Pefia Nieto se Ilaman Proyectos publicos-privados, la

Asociacion Publico-Privada, donde un supuesto privado realiza una obra con dinero publico.

Sefior auditor mi pregunta seria para usted, ¢qué costo tendria para las finanzas publicas, cancelar el
proyecto acueducto Monterrey? ;Cudl es su opinidn respecto a las figuras, Asociacion Publico-
Privados, APP; Proyectos de Prestacion de Servicios, PPS; fideicomisos, mandatos u otras figuras no

paraestatales?
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Por sus respuestas, muchisimas gracias.

El diputado - Si es tan gentil, sefior auditor.

El ciudadano : Si, como no, con mucho gusto.

Para tratar la parte inicial de todo el aspecto técnico del agua, Roberto, puedes tomar tu la respuesta.

El ciudadano Roberto : En primer lugar, cada vez tenemos menos agua,
como se esta diciendo, les doy los datos globales.

En el afio 2000 teniamos 14 mil metros cubicos por habitante, los estandares internacionales nos dicen
que debemos de tener 5 mil metros cubicos por habitante, en el afio 2000 estdbamos tranquilos, pero el
deterioro de la calidad y la cantidad del agua era acelerar. Ese aceleramiento hizo que en 2014 se
subiera, a nuestras leyes, que el agua es un asunto de seguridad nacional. Esta asi de clara. El agua es

un asunto de seguridad nacional.

Ahora 2016 tenemos 3 mil 600 metros cubicos por habitante, debajo de los 5 mil que es el estandar.

Ahora, esta situacion para tener el agua, debemos de cuidar el agua, debemos de tratarla para reusarla,
dado que tenemos poca agua hay que reusarla. Con las auditorias hemos detectado que solamente el 47
por ciento de las aguas las reusamos, las tratamos, todas las demas van a contaminar los cuerpos, se van

tal cual a los cuerpos de agua. Ese es un problema.

Otro. El asunto de la administracion del agua, se han dado los permisos de agua y no se estd midiendo

el agua de los permisionarios, ese es un... no sabemos cuanta agua estan sacando a los que se les da
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permiso del uso del agua. Ademas, sélo el dos por ciento paga el agua, de los permisionarios. El agua

no paga el agua.

El segundo, quien contamina, dice el programa de agua, quien contamina, paga. No hemos encontrado

mas que casos aislados de que el que contamina, paga.

Este es un asunto de seguridad nacional.

El ciudadano - ... saber, si me haces favor de ver lo de PPS...
El ciudadano : Como no, con mucho gusto...
El ciudadano . ... luego quizé el costo financiero de la cancelacion d

ese contrato, td lo ves o lo ve el ingeniero, como usted diga.

El ciudadano : Que lo vea el ingeniero.

Comentarios sobre lo que son APP, PPS y fideicomisos, englobd la presentacion de la sefiora diputada

estos tres conceptos.

Yo diria que hay algo comin en esto y que es el comin denominador es que son mecanismos de
financiamiento. Son mecanismos de financiamiento que se han venido presentando, segun distintas
épocas, en el actual régimen de gobierno se ha propiciado la reduccion de los fideicomisos y mandatos,
pero se ha propiciado por contra la proliferacion de las llamadas Asociaciones Publico-Privadas y de
los Proyectos productores independientes. Esto ya esta reconocido en leyes, existe esa posibilidad

legal.
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¢Cuél es la preocupacion de esto? A final de cuentas es que si se trata de mecanismos de
financiamiento, la preocupacion como Auditoria Superior de la Federacion y el sentido de que haya
absoluta transparencia en cuanto al cumplimiento de todos los aspectos legales y financieros del propio

mecanismo.

En cuanto a cumplimiento de aspectos legales, yo creo que no hay mayor preocupaciéon y que lo que
debemos buscar es que haya absoluta transparencia en la cuantificacion de los costos para el estado de

este tipo de operaciones.

Si hablamos de un APP que puede ser desde una carretera, hasta un hospital, ahora hay una serie de

proyectos nuevos que estdn manejando con recursos privados.

Lo que necesitamos es contar con elementos claros de lo que representa la operacion. Pongo un
ejemplo muy sencillo si dicen una carretera, le voy a otorgar una concesion carretera de un tramo equis
a tal particular a cambio de que él la construya y en funcién del costo de construccion del aforo
estimado y de ciertos factores se dice, la concesion va a ser de 30 afios. En esos 30 afios tendras el
tiempo suficiente para recuperar tu inversion, tener tu recuperacion de costos financieros, tu utilidad
razonable, ademas habrd un pago inicial, incluso, en algunos casos se pacta asi, hacia el gobierno

federal por el beneficio de la concesidn que te estoy otorgando.

El problema en la actualidad es que se desconoce o cuando menos es poco claro la integracion de este

concepto...

(Sigue turno 13)

... 0 cuando menos es poco clara la integracion de este concepto. Si decimos: esta carretera se va a
pagar equis monto, equis millones de pesos cada afio durante 25 o 30 afios, no se puede precisar cuanto
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de ese monto anual, que ya es un gasto corriente de operacion de la dependencia correspondiente, no se
puede precisar cuanto corresponde al reembolso del capital que invirtio el particular, cuanto
corresponde a los intereses y a qué tas a nos esta cargando el particular, y cuanto corresponde a las

utilidades que se llevé el particular.

Entonces dejan al Estado en una situacién... francamente con falta de transparencia. No obstante que
este tipo de operaciones, aun cumpliéndose con el requisito que se otorguen en licitacion publica... No
basta con saber que fue la posibilidad mas econdmica, lo que se necesita saber es qué elementos la

estan conformando para justificar la utilizacién del mecanismo.

Es evidente que los mecanismos, llamese de APP o productores independientes, o cualquier otro
mecanismo sustituto de financiamientos son validos legalmente, en tanto que el Estado mexicano
carece de los recursos propios para poder financiar esas obras. Se presenta la disyuntiva: No puedo
construir una carretera 0 no puedo construir un hospital, me lo ofrece un particular y ya nada mas se lo
voy a pagar a muy largo plazo... Es ahi donde entra la decision del Estado de decir: si lo voy a hacer.
Pero esta decisién también debe cumplir los requisitos del 134 constitucional, en materia de que sean

las mejores condiciones para el Estado.

Ahora le pedi al ingeniero Cruz...

El ingeniero Cruz: Con su permiso, sefior auditor. Sefiora diputada, con mucho gusto. Estamos
conscientes. Y, de acuerdo con sus precisiones, éste es un acueducto que va a transitar por los estados
de Veracruz, Tamaulipas, San Luis Potosi y Nuevo Ledn. Entonces se va a presentar muchisimo
problema social.

Este tipo de contratos de accion publico-privada... lo que hemos puesto en nuestros informes es que
todo lo que son los riesgos los estd tomando el Estado. O sea, los riesgos de problemas sociales, los
riesgos de encarecimiento de energia eléctrica. Por ejemplo, los rebombeos, los riesgos de las plantas
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potabilizadoras. Todos estos riesgos no estan claros para tomar la decision de... cuando se adjudicé el
contrato. Hemos estado... e hicimos recomendaciones y solicitudes de aclaracion, desde los permisos
por donde va a transitar el acueducto, que no estan completos. Hicimos también observaciones sobre el
proceso de la licitacion. Hicimos observaciones sobre el monto del contrato, porque no es claro. Como
le digo, no nada mas es excavar, colocar la tuberia, compactar, los gastos de rebombeo, los gastos de

energia, los gastos de financiamiento.

Todo este tipo de conceptos que estan inmersos en el contrato no estan con las claridad suficiente, en
donde se pueda constatar que eso es lo que va a costar el proyecto, independientemente de lo que usted
comento de los 125 millones de pesos que se va a aportar mensualmente al consorcio, cémo se van a
actualizar estos costos a 27 afios de su vida. Este proyecto aun esta en etapa de sin van a decir hacer

esta inversion... Aun asi nosotros ya pusimos todas nuestras observaciones que le estoy comentando.

El auditor superior Juan Manuel Portal Martinez: Gracias. Nos extendimos un poco en la
respuesta. Pero creo que eran temas cruciales. Y seguramente los sefiores diputados agradecen la
disposicion y animo para poder darles puntual respuesta.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Procedemos ahora... tampoco tengo a la vista en
este momento al diputado del Partido Verde Ecologista de México... Por tanto, cedo el uso de la
palabra a Maricela Contreras, a la diputada Maricela Contreras, a nombre del Partido de la Revolucion

Democratica.

La secretaria diputada Maricela Contreras Julian: Muchas gracias, presidente. Auditor y su equipo,
bienvenidos. El rubro de Gobernacion y Hacienda desde luego es uno de los mas importantes en la
fiscalizacion del gasto y de los resultados de la Cuenta Publica que nos presenta el sefior auditor.

Aunque, como usted dice, se encuentren en un rango de sostenibilidad, hay temas que nos preocupan.
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Por mencionar alguno, en el Fonden, un fondo tan importante para mitigar las emergencias, hubo
irregularidades para comprobar gastos en el pago de proveedores respecto a los insumos entregados a la
poblacion.

Uno mas es en el traido y llevado Programa de Transicion a la Television Digital, donde la auditoria
detectd que no se realizd una investigacion de mercado en la adquisicion de televisores, lo que implico

un gasto mayor a 82 millones de pesos, que no se ahorraron y se gastaron de mas.

Y uno més en el caso de Sedatu. Refiere el informe que no se comprobé la transferencia de 118
millones de pesos a la Corett. Lo que hasta el dia de hoy no se sabe sobre esa disponibilidad financiera
qué hizo la dependencia. Y no sabemos si se dejo de beneficiar a personas con los programas que esa

dependencia maneja.

Estos son algunos de los ejemplos que encontramos en el informe de resultados y que preocupan. Por
es0 nuestra pregunta, en lo que hace a este rubro: ¢Detecta usted un compromiso de las instituciones
para ejercer con precision y responsabilidad los recursos que aprobamos aqui en la Camara de
Diputados? Sabemos que es una obligacion de cada institucion, pero nosotros vemos que no existe

compromiso real.

¢Qué mecanismos, sefior auditor, propone usted para que los recursos se optimicen por parte de las
dependencias en todo lo que tiene que ver con los procesos de licitacion o programas de accion? Tal
vez valdria la pena pensar en algin mecanismo que certifique un buen ejercicio del gasto publico por

parte de las dependencias.

¢Considera usted que la Auditoria Superior de la Federacion, previas facultades que le otorgue el

Congreso de la Union, pudiera emitir una certificacion de esta naturaleza?
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Para finalizar, en esta primera parte hubo un tema particular que Ilamé mi atencion. De las mas de mil
600 auditorias practicadas que realizaron con diversos enfoques, existié una que calificaron como de
situacion excepcional, que fue practicada al gobierno de Veracruz. ;Podria darnos las razones que

motivaron la misma?

Sin entrar en un tema de controversia de la situacion que vive el estado, en el informe de resultados se
menciona que la Loteria Nacional para la Asistencia Publica no cumplié con el objeto social de no
generar recursos para aportaciones sociales. ¢Podria ahondar al respecto? ;Usted considera que con

esos resultados la Loteria Nacional dejé de ser la caja chica del gobierno federal?

Y la intencidn no es realizar una critica a las instituciones sino a la entrega de los resultados a partir de
los elementos que nos da la labor de la auditoria, y ademas corregir lo que deba corregirse para que el
gasto publico realmente se aplique donde debe aplicarse.

Y finalmente, usted considera... Digamos, una de las preocupaciones que se tienen... Preguntaria cual
es su opinidn con relacién a la entrega de recursos a los estados... Que en muchas ocasiones se hace
tardia... ¢Ustedes han hecho una evaluacion de como esto impacta en que no se realicen ni se lleven
adecuadamente los procedimientos que tienen que realizarse en todos los niveles de gobierno?

Muchas gracias.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Por favor, sefior auditor, si es tan gentil.

El auditor superior Juan Manuel Portal Martinez: Una pregunta. Lo de estados y municipios, ¢ya

lo empezamos a abordar? Porque era otra reunion.

La : Ah, es cierto. Lo dejamos para la que sigue. Gracias.
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El auditor superior Juan Manuel Portal Martinez: Bien. Si quieren empezamos. Javier Pérez

Saavedra, podriamos empezar con lo del Fonden, por favor.

El ciudadano Javier Pérez Saavedra: Coincido con la sefiora diputada, en el sentido de que si hay
muchas observaciones en diversos informes emitidos por la Auditoria Superior, en los que se plantea
que el destino del gasto difiere del destino presupuestal. Esa es una preocupacion que todos
compartimos. Pero yo creo que lo que usted plantea, de que haya un mecanismo de certificacion, pues

seria practicamente una obligacion de revisar al ciento por ciento cada peso que se gastara...

(Sigue turno 14)
...de revisar al 100 por ciento cada peso que se gastara, y eso chocaria un poquito con la idea de una
administracion eficaz y moderna, y debiéramos pensar méas bien en otros mecanismos de control como
son los sistemas de evaluacién del desempefio, como son de evaluacion de resultados, etcétera. Que son

los que van mas acordes con un mecanismo presupuestal.

Menciona usted que hay por ahi una preocupacion sobre los televisores en la Secretaria de
Comunicaciones. Yo ahi apuntaria —al igual que la cifra de transferencia de Sedatu a Corett, de 118
millones—, yo lo que apuntaria es que el primer caso esta corriendo, en ambos casos esta corriendo el
plazo para que haya las aclaraciones correspondientes. En el caso de los televisores digitales, todos
sabemos que este fue un programa que tuvo que agarrar una cierta velocidad para llegar a la television

digital integral —vamos a llamarlo asi-.

Entonces, el problema es que al acelerar los procesos de entrega, hubo, obviamente, debilidades de
control interno que necesitan documentarse para quedar plenamente comprobado el destino de la

totalidad de los televisores.

En el caso de la transferencia a Corett de Sedatu, yo creo que no hay aqui una preocupacion de que

esos recursos se hayan desviado, ni mucho menos, fue un manejo presupuestal inadecuado, un manejo
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presupuestal... con que en lugar de que los recursos sobrantes en Sedatu se reintegraran a la Secretaria
de Hacienda para que esta lo reasignara a Corett, se hizo la transferencia directa entre las dos, entre la
Secretaria de Desarrollo Urbano y la Comisién Reguladora de la Tierra. Consecuentemente lo que

usted plantea de la certificacion, insisto, creo que debemos optar por los otros mecanismos.

Comentaria yo el aspecto relativo a la Loteria Nacional. Sefiala usted que apuntamos en nuestro
informe que no cumplié con su objeto social. EI objeto social de la Loteria Nacional al igual que el de
Pronosticos Deportivos, y hasta en el nombre lo decian “para la asistencia publica”, es precisamente
generar recursos para tener esa asistencia publica, es decir, para hacer unas labores tipo ONG —valga la
expresion—, y que durante muchisimos afios la propia Loteria Nacional ha venido realizando que genera

remanentes para luego aportarlos a instituciones de beneficencia.

En la situacion actual de Loteria Nacional ya no hay esa generacién de remanentes, ha habido ya
problemas financieros y aparentemente lo que estd sucediendo es que durante muchisimo tiempo
Loteria Nacional constituy6 uno de los pocos mecanismos autorizados de juego en nuestro pais. Ahora
que ya hay una apertura mucho mas amplia y que hay mecanismos de loteria de otros paises y de otros
mecanismos, ya la competencia es muy fuerte. Entonces ;Qué es lo que ha pasado? Que a lo mejor
Loteria Nacional no cumple con su objeto porque no esta generando recursos —eso si se lo puedo decir—
, hecesitaria entrar en un mecanismo, si desea subsistir, en un mecanismo altamente competitivo para
poder cumplir con su fin Gltimo que es la generacidon de recursos para la beneficencia a final de

cuentas.
Creo que seria el comentario.
El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Muchas gracias Javier. Gracias. Continuamos en

el orden del dia, ofrecemos el uso de la palabra a la diputada Minerva Hernandez Ramos, del Partido

Accién Nacional.
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La secretaria diputada Minerva Herndndez Ramos: Gracias, diputado presidente. Comenzaria
diciendo que felicitamos al sefior auditor por este trabajo que a todas luces es muy profesional y que,
sobre todo, nos proporciona en esta soberania una informacion que es oro molido para que entremos en

accion, en accion en materia legislativa, por supuesto.

De este dictamen, de este informe, se deriva algo muy importante, que el 83.8 por ciento de los
recursos estan observados en fundamentalmente cinco rubros. Que hay subejercicios en el orden de casi
el 19 por ciento. Que la obra pablica esta observada y el monto que representa recursos es el 16.8 por
ciento. Adquisiciones, contratos e inversiones casi el 16. El disefio de politicas publicas mas del 12 por
ciento. Y la participacion de intermediarios en la dispersion del gasto en mas del 10 por ciento. Lo cual,
nos da como los focos por los que tenemos que atacar, verdad, en acciones de tipo parlamentario.

La Auditoria Superior nos dice concretamente también una serie de acciones, una serie de, incluso,
redacciones que propone de articulos concretos de diversas leyes, que deben ser materia de analisis
exhaustivo en esta comision —cosa que agradecemos—, nos daria la pauta para perfeccionar el sistema

juridico mexicano.

Por otro lado, yo quisiera decir que es totalmente pertinente viendo estos resultados, vincular
legislativamente hablando, el informe de la Auditoria Superior con la asignacion presupuestaria, no
podemos estar poniéndole dinero bueno al malo. Un ejemplo concreto es la Loteria Nacional, sigue
teniendo asignaciones presupuestarias pero esta en numeros rojos y no aporta, no estd cumpliendo con

su objeto social. Yo creo que es muy importante tomar todas estas consideraciones.

Por otro lado, no quisiera dejar de destacar también que siento que esta comision, presidente -y
comparieros van a perdonarme la expresion pero lo digo auténticamente como lo pienso—, creo que esta
comision no esté a la altura que México necesita, porque estamos muy aletargados, porque la dindmica
de México es muy rapida y nosotros estamos, por decirlo de la manera méas concreta que puedo,

estamos en omision de dos de las funciones exclusivas y principales que tiene esta soberania, me
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refiero al tema presupuestario, pero también al tema de vigilancia y control y evaluacion que tenemos a

través de esta comision de vigilancia a la Auditoria Superior.

Yo creo que tenemos que ponernos las pilas, estamos inmersos en la discusion del Sistema Nacional
Anticorrupcion, y en el seno de esta comision no hemos discutido una Ley de Fiscalizacion —que es

obligacion nuestra—, porque es parte de esa legislacién fundamental para combatir la corrupcion.

Y bueno, pasaria a enfocarme a algunos temas concretos que me llaman la atencion. El tema de la
Banca de Desarrollo. El rescate financiero de las... hipotecarias, concretamente la Sociedad
Hipotecaria Federal. La revision o el rescate financiero por la Auditoria Superior ha sido objeto de una
fiscalizacion especial desde el 2009 hasta el 2014.

En pasadas revisiones, la Auditoria considerd que la Sociedad Hipotecaria Federal puso en riesgo la
estabilidad de su patrimonio al descuidar la aplicacién de sanas practicas bancarias. Hoy lo que
tenemos puede significar que la Sociedad Hipotecaria Federal este convirtiéndose en una sociedad

administradora de cartera y no en una institucion de banca de desarrollo.

Quiero decir también que se han dejado de cumplir con el pago de los créditos que han otorgado la
Sociedad Hipotecaria Federal y Fovi, también esta en esta circunstancia. Ante este incumplimiento de
pagos de dichos intermediarios, todo parece evidenciar que estamos ante un inminente rescate
financiero, toda vez que se han dado, se han presentado convenios —a decir de este informe de
auditoria—, convenios de reconocimiento de adeudos y... en pago que me parecen francamente
delicados. Hay una serie de irregularidades muy delicadas que por razén de tiempo no abundare, pero

ese es un tema muy delicado.

Y otro tema es la cuestion de la deuda publica —yo rogaria un minuto en adicién—. La contratacién del
endeudamiento publico ha estado orientado al financiamiento fundamental del déficit presupuestario
del servicio de la deuda. Es decir, no se ha aplicado en inversion, situacién delicada —lo dice la
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Auditoria Superior, lo dice el Fondo Monetario Internacional, lo dice la OCDE-, y esta soberania no

toma medidas para resolver el tema.

Falta de planeacion y seguimiento en la programacion y presupuestacion del endeudamiento puablico.
También un elevado crecimiento en los pasivos contingentes. Opacidad en la informacion de la deuda
publica. Una gran dependencia al gobierno sobre el financiamiento externo. Elevados riesgos de la
dependencia al financiamiento externo. Un crecimiento que ya se explicé aqui muy bien por parte del
sefior auditor de la deuda publica federal.

Y en este sentido, yo quisiera preguntar ;Qué riesgos reales presenta la trayectoria creciente en la
deuda publica...

(Sigue turno 15)

... quisiera preguntar, ;/qué riesgos reales presenta la trayectoria creciente en la deuda publica en
México, y como esta influyendo la severa caida de los ingresos petroleros en este entorno? ¢Como
impactardn los eventos negativos financieros internacionales, el retiro masivo de los recursos a la

sostenibilidad de la deuda publica en ese contexto?

Si se han corregido, es muy importante para nosotros saber si se han corregido las observaciones de la
fiscalizacion practicada por la Auditoria a la deuda de cuentas anteriores, porque hay muchas
observaciones que son recurrentes, y las leemos afio con afio, pero no tomamos medidas. Disculpen las
expresiones. Muchas gracias.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Gracias, diputada. Si es tan amable, sefior auditor.

El auditor - Gracias, presidente.

Yo creo que la parte que corresponde a su sede hipotecaria federal, le pediria a Javier Pérez Saavedra
que lo atienda, por favor. El micréfono ahi va.
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El ciudadano Javier Pérez Saavedra: Gracias, muchas gracias.

Escuché con mucho interés sus comentarios sobre Sociedad Hipotecaria Federal, y Fovi. En realidad,
aqui hemos venido realizando una auditoria desde hace tres, cuatro afios, desde el 2008, 2009 cuando
se empez0 a dar, lo que conoceriamos o lo que hemos Ilamado el Rescate Hipotecario. La realidad y las

preocupaciones que usted sefiala, son ciertamente muy validas.

La Sociedad Hipotecaria Federal y el Fondo de Vivienda, que de hecho es el mismo ente, en esencia,
un fideicomiso que opera como fiduciario en la sociedad hipotecaria, efectivamente iniciaron su
proceso de rescate de los intermediarios financieros Sofoles, Sofomes, los Sofoles, cuando todavia
existian a través de un mecanismo de convenios de dacion en pago.

Esto fue distorsionando la funcion de la Sociedad Hipotecaria Federal, porque fue de alguna manera
adquiriendo via fideicomisos, una cartera que estaba llena de problemas, evidentemente. Desde afios
anteriores, la Auditoria Superior de la Federacion ha apuntado que aqui se van a sufrir pérdidas
importantes que se iban a sufrir a futuro, en virtud de que no se pueden concretar, dado de que se tratan

de créditos con garantia real; es vivienda de interés social, todos son créditos documentados, etcétera.

En teoria, es una cartera recuperable, sin embargo, se trata de un problema mucho mayor, porque esto
ha impactado a la Sociedad Hipotecaria Federal, en el sentido de que ha tenido que adquirir cartera
morosa, y que ya se estan concretando; en el afio 2014, ya se concretaron péerdidas que habiamos

anticipado.

Dijeron, no va a sufrirse un solo peso de pérdida. Sin embargo, ya a partir del 2014, ya hay elementos
para considerar y concretar, y registrar las pérdidas que se estan sufriendo; su preocupacion en el
sentido de que la sociedad hipotecaria se convierta en una administrador de cartera, en lugar de una

banca de desarrollo, yo le diria que en principio, sociedad hipotecaria estaba concebida como una
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banca de segundo piso. Ahora ya tiene que estar operando como banca de primer piso y ni siquiera

como administradora de cartera, porque la administracion de cartera la esta subcontratando.

Estamos ante un problema de la distorsion del proposito original de la Sociedad Hipotecaria Federal,
que era ir consolidando todos los mecanismos de financiamiento a la vivienda popular en nuestro pais.
Creo que los problemas se gestaron desde el afio 2008, 2009 y ahora se van a venir concretando afo
con afio, se tendran que ir reconociendo mas, y mas, y mayores pérdidas, en la medida en la que se
vaya avanzando en el proceso —vamos a decir— de generacion de la morosidad de los deudores. Creo

gue coincidimos con usted, en ese sentido.

La parte que corresponde a deuda, Ricardo.

El ciudadano Ricardo . Si, diputada. En relacion a los riesgos, y voy a
empezar quizas por el final, porque eso nos permite ver, contextualizar los riesgos. Le mencionaba yo
que en los precriterios para 2017 que ya se presentd al Congreso de la Unidn por parte de la Secretaria
de Hacienda, me parece que hay sefiales positivas muy importantes a destacar, como la disminucién del
déficit, una tendencia decreciente y naturalmente, eso va a presionar a la baja, tanto los requerimientos
financieros, como su saldo historico, por consecuencia, el nivel de endeudamiento y eso debera
fortalecer también el marco de sostenibilidad de la misma, a mediano y largo plazo, en la medida en la

que se cumplan, precisamente €sos supuestos.

Para que eso sea posible, naturalmente tienen que compensarse en la caida de los ingresos petroleros y
en ese sentido es que nos estan comunicando que, asi como en 2015-2016 habrd un ajuste al
Presupuesto, que por consecuencia representan medidas de consolidacion fiscal que deben de
compensar justamente ese entorno externo tan complicado, y que entre los riesgos muy concretos, y
que nos han venido afectando desde fines de 2014, estd desde luego, el precio del petroleo y la
disminucion de la plataforma de produccién, el tipo de cambio, la volatilidad financiera en ese sentido,

y las tasas de interés que estaran en expectativas de su incremento en los bonos de referencia
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gubernamental en Estados Unidos, que ya la Reserva Federal, en este caso ha mencionado que va a

hacerlo todavia mas pausado.

Vale la pena mencionar, en ese sentido, como otro de los riesgos en los que también ha sefialado el
Fondo Monetario Internacional es la elevada participacion de inversionistas extranjeros en bonos
gubernamentales, pero también es importante mencionar, que estan sobre todo en posiciones de largo

plazo.

Para tratar de compensar esos riesgos, es importante ver como nuestro pais, de todas formas ha
mantenido el acceso a las fuentes de financiamiento que la evaluacion, la calificacion de riesgo-pais, el
pais anteriormente en fecha reciente, la habia mejorado y la mantiene, y que las autoridades financieras
y monetarias del pais nos han dado muestras del trabajo coordinado, que dado el entorno tan complejo
y dificil que vive nuestro pais nos hace tener cierta confianza en que el manejo de esos riesgos esta

siendo prudente y que tiende a ser mas positivo.

Y como comenté ya, en lo que vendréa siendo el Paquete Econdémico para 2017 y los afios subsecuentes,

sin duda alguna, el Congreso de la Union va a jugar un papel muy importante. Eso seria, sefior

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Gracias. Y agradeceriamos ahora, la intervencion

de la diputada Maria Monserrath Sobreya Santos, del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Maria Monserrath Sobreya Santos: Muchas gracias, presidente.

Muy buenos dias tengan diputadas, diputados. Sefior auditor, muy buenos dias, sea usted bienvenido.

Quiero felicitarlo por la excelente labor y trabajo que esta realizando.

Uno de los temas principales que me llam6é mucho la atencién fue seguridad publica, PGR. La
Auditoria Superior de la Federacion abord6 en su fiscalizacion uno de los temas més relevantes de la
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administracion de justicia; el tema de la eficacia de las averiguaciones previas, proceso que forma parte

de la labor del Ministerio Pablico Federal, a cargo de la PGR.

Uno de los hallazgos mas importantes de la fiscalizacion practicada por la Auditoria Superior de la
Federacion fue que la PGR en el 2014 dio una mayor solidez a la averiguacion previa, ya que de cada
100 averiguaciones previas consignadas ante los 6rganos jurisdiccionales logro incrementar el nimero

de las que se sentenciaban al pasar de 58 en 2009, a 65 en 2013.

Otro resultado asociado con esta mejoria fue que de cada 100 personas sentenciadas, 90 se emitieron
con sentido condenatorio, y 10 con sentido absolutorio, lo que limit6 la impunidad y se avanzo en una
mayor efectividad del estado de derecho en regimenes anteriores al actual habia una marcada lentitud
en el ambito de la efectividad con que eran despachadas las averiguaciones previas.

La Auditoria Superior de la Federacion indicd que el descenso de las averiguaciones despachadas fue
muy acelerada, antes de 2012. En la administracion actual se contuvo el descenso, aunque siguié a la
baja; en el periodo 2009-2013, las averiguaciones previas despachadas decrecieron 22.8 por ciento, al
pasar de 142 mil 183, a 109 mil 758.

Las pendientes de despacho aumentaron en 74.9 por ciento...

(Sigue turno 16)

... las pendientes de despacho aumentaron en 74.9 por ciento al pasar de 36 mil 225 a 63 mil 366. Las
consignadas decrecieron 18 por ciento al pasar de 38 mil 724 a 31 mil 348. Las no consignadas

disminuyeron 24.6 por ciento al pasar de 103 mil 459 a 78 mil 10.

Por otra parte las indagatorias de vueltas por el juzgador se incrementaron de 5 en 2009 a 13 en 2013
en 2013, por cada 100. En este ambito lo obstante los avances alcanzados por la PGR, se requiere que
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se aumente mas aceleradamente la efectividad de los procesos de averiguaciones previas, de las

consignadas y de las indagatorias de vuelta, lo que permitira revertir en definitiva esos indicadores.

Mi pregunta es sefior auditor, ;Coémo ayudara a este proceso que se aceleré la Constitucion de la

Fiscalia Anticorrupcion?

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Si es tan amable, sefior auditor.

El auditor superior Juan Manuel Portal Martinez: Si sefiora diputada. Roberto, ¢td me harias favor

de tomar esta respuesta? Luego le pediria al licenciado Andrade también, por favor.

El ciudadano Roberto : Es obvio que uno de los actores fundamentales

anticorrupcién es la PGR y el fortalecimiento de esta institucion sera fortalecer la lucha anticorrupcion.

Aqui es donde estamos procurando justicia, el otro elemento es donde se imparte la justicia aparte del
Poder Judicial, pero obviamente el fortalecer la confianza ciudadana como decia anteriormente en la

PGR y fortalecer los procedimientos de la PGR internos para hacer mas efectivos son muy importantes.

Pero, ademas hay un cambio que esta tendencia puede varias debido a que hay un nuevo sistema de
justicia que entrard pronto en vigor y habria que insertar en un cambio importante en la PGR, para
preparar a todos los que haran el papel de fiscales para todo lo que dije de todas las averiguaciones
previas para poderlas sacar en tiempo y forma como lo dice la ley, forma expedita. Esto es fundamental

las tareas, creo que fortalecer la PGR es una de las tareas fundamentales en la lucha anticorrupcion.

El ciudadano : Con su permiso, diputado presidente. También al

respecto, habria que comentar que viene un cambio en el paradigma de procuracion de justicia.
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Como todos sabemos en febrero de 2014, dentro de las reformas del Estado, se establecié la creacion
de la fiscalia general de la Republica, por lo cual la Procuraduria General de la Repulblica esta en el
proceso de transformarse en la fiscalia general siendo para ser un drgano constitucionalmente

auténomao.

Dentro de esa reforma, se especifico que cuente con dos fiscalias, la fiscalia para delitos electorales y la
fiscalia anticorrupcion. Esa fiscalia anticorrupcion va a estar estrechamente vinculada con las funciones
de fiscalizacion que realiza la Auditoria Superior de la Federacion y ademas es una de las piezas del

Sistema Nacional Anticorrupcion.

El cambio se va a dar una vez que estén las leyes secundarias correspondientes en que todos aquellos
delitos que sean considerados de corrupcion, por lo cual deberan tipificar cuéles son los delitos de
corrupcion, ya las autoridades que los detecten los van a enviar a esta nueva fiscalia anticorrupcion la
que va a hacer la encargada de llevar a cabo todo el proceso de investigacion y en su caso poner los

expedientes en conocimiento de los jueces.

Entonces esta figura es un aspecto formal, nosotros consideramos a reducir la impunidad que existe o la
tardanza que se da, pero para ellos debe de haber una fortaleza adecuada en todas las leyes secundarias
que se estan estableciendo para tal efecto y reiteraria no perder de vista que esta fiscalia anticorrupcion
es uno de los miembros del comité coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Muy bien, muchas gracias por su respuesta.
Entiendo que estan haciendo algunas consultas los compafieros diputados si nos conceden un minuto.

La diputada Ruth Noemi, desea hacer una mocién. Adelante.

La secretaria diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia: Yo quisiera pedirle, sefior presidente, si
estan de acuerdo los comparieros si en esta segunda ronda hay algin compafiero que no ha participado
que se le dé la palabra y si estan de acuerdo pasar al siguiente tema ya con los diputados que habian
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participado en el primer tema tendran la oportunidad de la participacion para el segundo tema si es que

estan de acuerdo.

Si algin compariero de...

El auditor superior Juan Manuel Portal Martinez: Si, teniamos previsto, como ustedes saben en
este tema dos rondas. En ambas rondas cada grupo registro la participacion de sus diputados. Un buen
numero de los grupos replicaron o repitieron el mismo ndmero de las personas que intervienen, la
mocidén que esta formulando la diputada es una consulta a los sefiores diputados que si alguno de los
que estan en esta segunda ronda registrado y no aparecid en la primera y desea hacerlo, lo haga. Pero
los que ya lo hicieron preferentemente pasemos al segundo tema. Pero por supuesto esta a disposicion

de ustedes.

Preguntaria a las sefioras y sefiores diputados. ¢Estan de acuerdo? Pasamos al siguiente tema.
Preguntaria ¢estamos de acuerdo? Si es asi, vamos a entrar al tema siguiente que es el de funciones del

gasto federalizado.

Diputadas y diputados en esta segunda fase de nuestro programa de trabajo se va a hacer el analisis del
informe de resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2014, en funciones de gasto
federalizado.

En el mismo esquema en que lo hicimos en la ocasion anterior... Si, sefior diputado a sus ordenes.

El diputado : Si, perdon, yo todavia tengo muchos puntos en

relacion al tema anterior. O sea, no sé si fuera factible, cuando menos enunciarlos, caray.

El auditor superior Juan Manuel Portal Martinez: Creo que no hay inconveniente de parte de los
sefiores diputados. Al final del dia lo que entiendo es la propuesta que ya se ha presentado, es en
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términos de abreviar el desarrollo de la reunion. Pero, creo que nadie tendria inconveniente que antes
de entrar a este punto si el diputado Manuel Clouthier todavia desea puntualizar algunos aspectos de lo
anterior, lo haga sin problema. Estan de acuerdo.

Pues adelante, diputado.

El diputado . Gracias, presidente y gracias compafieros diputados

por esta oportunidad el primer punto es sobre el Sistema Nacional Anticorrupcion.

El modelo que se esta planteando hace sentido, pero para mi no tiene sentido sefior auditor y quisiera su
opinidn a este concepto de un comité coordinador. Hablar de la Auditoria Superior y en general todo el

Sistema de Fiscalizacion Superior como el eje rector del Sistema Nacional Anticorrupcion lo comparto.

Pero luego tienes la Secretaria de la Funcion Publica que en realidad su funcién es de control interno a
diferencia de la Auditoria Superior de la Federacion, que es su esencia fiscalizadora. Tienes la fiscalia
especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcién que estos para que puedan

surtir efectos, tendran que ser autbnoma.

Los sistemas locales anticorrupcion son plenamente subordinados del gobernador en turno. El tema de
un comité de participacién ciudadana, la esencia de los participantes ahi tendria que ser con gente que
no presente un conflicto de intereses. Es decir, que no sea proveedor del Poder Ejecutivo. EI Consejo
de la Judicatura federal habla del Poder Judicial, El tribunal Federal de Justicia Administrativa no es
parte del Poder Judicial y finalmente el Sistema Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
es para efecto de Transparencia.

Pero, ¢Cual es el punto para mi? Cada uno de estos entes tiene su chamba, su responsabilidad, concreta,

su autonomia deberia de tenerla. ¢Cudl es el sentido de una mesa comin?, voy a pensar entre...
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(Sigue turno 17)

. mesa comun, voy a pensar entre la Funcion Pudblica y la Fiscalia Especializada, por poner un
ejemplo. Funcién Publica es Poder Ejecutivo, la Fiscalia Especializada deberia ser autonoma. Queé
sentido tiene estar sentando en la mesa este tipo de organizaciones que tienen responsabilidades
especificas cada una, que tienen que hacerlo bien, que tienen que ser profesionales cada una. Yo no veo
el concepto de tener a todos sentados en una mesa como poniéndose de acuerdo en qué. No sé si
explico la idea. Entonces me gustaria mucho entender cuél es el sentido y qué es lo que visualizan

ustedes. Incluso en el propio informe que plantean en relacién con el Sistema Nacional Anticorrupcion.

En esa misma légica menciono... Cito textual lo que ustedes sefialan. Aqui dice en torno a desafios de
la Auditoria Superior. Dice: En este contexto existe el riesgo. Se refiere a un contexto en que la
sociedad estd demandando precisamente combate a la corrupcion. Y dice: En este contexto existe el
riesgo de que la labor de la Auditoria Superior de la Federacion se parametrice en funcién del nimero
de sanciones administrativas y penales que se deriven de sus revisiones. En otras palabras, dice la
auditoria, es probable que los indicadores de éxito del sistema erréneamente se sesguen hacia el &mbito

correctivo.

Y disculpeme, sefior auditor, pero yo creo que al menos en una etapa inicial, como ya lo dije en mi
pasada intervencion, no habrd un cambio de cultura sin sanciones. Por tanto, creo que el enfoque
inicial, si bien no el Gnico pero si inicial en esta nueva etapa que deberemos empezar del Sistema
Nacional Anticorrupcion, el enfoque de la fiscalizacion superior si debera ser con criterios correctivos.
El criterio de control interno corresponde a la funcion publica, no corresponde, pues, a la Auditoria
Superior.

Y finalmente, en ese mismo contexto, el tema de responsabilidades resarcitorias. Creo que no deben ser

situaciones que eximan la ilegalidad, sino nada méas atenuarla. Es decir, quien restablece los recursos
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que tomo indebidamente, con eso le debe minimizar, o reducir la pena, mas no exime la ilegalidad vy,

por tanto, debe haber consecuencias y sanciones al respecto. Ese seria un primer punto.

El otro es en torno a las APP, que ya se toco pero que creo que debe quedar claro cual es el problema.
El concepto de una APP, una inversion puablica-privada, una asociacion publica-privada. Debe ser
inversién compartida, riesgos compartidos y beneficios compartidos. Sin embargo, en la realidad
tenemos que el particular la inversion la hace con deuda garantizada por el Estado. Y los beneficios son
ciento por ciento para el particular, y los riesgos, por consecuencia, los toma ciento por ciento el

Estado. Dirian en mi tierra: quién los pari6 tan vivos. Yo también quiero asi. Esta a todo dar.

Es decir, yo voy y pido prestado con garantia en el gobierno y hago un negocio, del cual recibo los
beneficios al ciento por ciento. Si no me va bien, se lo paso de nueva cuenta al gobierno. Que ahi esta
el sefialamiento que hace la propia Auditoria Superior de la Federacion con relacion al rescate carretero
que ya ahorita se mencionaba. Es decir, te lo endoso. Por qué. Porgue los riesgos finalmente no los

tomo el aparentemente inversionista particular.

Esto tiene que... y aqui tomo el tercer punto. La auditoria hace un trabajo en mi opinién muy bueno en
el concepto de obra publica. Quiero interpretar lo que ahorita ademas es tema de ustedes... Porque
como lo dijo cuando nos presento el asunto de la construccion del edificio... Pues es algo que puede
quedar para como si debe manejarse la obra pablica en el pais. Y asi lo entendi. Y precisamente asi
como hay sugerencias de que en materia de obra publica se estandarice una metodologia, en materia de
APP deberia hacerse lo mismo. No puede quedar con ese margen de discrecionalidad que esta
quedando. Para que cada estado, o cada ente-institucion, incluso del gobierno federal tenga margen
para seguir haciendo esto, en donde el particular esta haciendo las inversiones de lengua con garantia
en el Estado. Los beneficios, si los hay, seran para el particular y los riesgos van plenamente para el

Estado. Esto no puede ser.



Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
Analisis de resultados de la fiscalizacion superior Cuenta Publica 2014
Miércoles 6 de abril de 2016

Turno 1, hoja 72, eqt

Me llaman la atencion en el informe dos cosas que mencionan con relacion a la Secretaria de Hacienda.
Hablan del tema de condonacion de pasivos fiscales y de devoluciones de impuestos. En ambos,
destaca la Auditoria Superior, la alta concentracion en los dos rubros. Con todo respeto, y yo vengo del
sector empresarial y algo le entiendo, esta alta concentracion es sospechosa por si misma. No es
justificable por si sola sin visualizar el tema de sospechar favores politicos o, bien, corrupcién. Y esto,

sugiero, deberia analizarse.

En el caso de Sinaloa le puedo decir que a los agricultores sinaloenses no les regresan el IVA.
Pretextos, Hacienda los tiene, y es especialista en estarlos generando para estar pateando el bote y
seguirse financiando con los recursos de los contribuyentes que le corresponden ser devueltos por la
naturaleza de la legislacion. Pero no los devuelven y entonces si... O ves que a fulano si... ya sean
favores politicos... O te dicen cudl es la ventanilla en la cual se puede agilizar la devolucion. Y hay ahi,
por supuesto, una comision. Y te asignan un posible despacho, etcétera, en fin. Pero, repito, el tema de
devoluciones como condonaciones de pasivos fiscales es altamente sospechosa su concentracion, y

deberia fiscalizarse con ese criterio.

Finalmente, en el tema de deuda publica subnacional, nos dice el informe de la Auditoria Superior de la
Federacion que es sin riesgo para el sector financiero. Y comparto con usted, como va a ser riesgosa
para el sector financiero, si estad garantizada con las participaciones federales. Pero si es riesgosa para
los gobiernos que la estdn asumiendo. Entonces habria que precisar ese tema.

Serian mis observaciones. Y al tiempo, me gustarian también sus comentarios, sefior auditor. Gracias a

todos los comparieros por la oportunidad...

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Gracias, diputado... No, de una vez, para que

cerremos ya finalmente este apartado.
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El auditor superior Juan Manuel Portal Martinez: Sefior diputado, me dicen que de una vez

podriamos dar respuesta a sus cuestionamientos, si le parece.

En la primera parte, que se menciona lo que es el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion... Yo lo que quisiera es recordar que se crea, y Se propuso primero inicialmente... y se
llega finalmente a tener la reforma constitucional para la creacion de un sistema. No crea una
institucion... No crear otra parte de quienes participamos en esta campafia 0 actividad de combate a la
corrupcion en forma aislada. Lo que se buscd es evitar la fragmentacion que venia existiendo, en donde
cada uno de los que participamos tenia un canal, unos objetivos, una forma de trabajar. La creacion del

sistema es para que pudiéramos integrar todo y manejar de manera coordinada.

Este Comité Coordinador que menciona usted es lo que se sefiala en la Constitucion para la parte del
sistema nacional, la ley general que va a establecer qué es el Sistema Nacional Anticorrupcion. Nada
mas lo que hace es establecer las bases del sistema nacional. Y dice quiénes somos los integrantes del
Sistema Nacional Anticorrupcion: Funcién Publica, el Tribunal de Justicia Administrativa, lo que es la
Fiscalia Especializada y la Auditoria Superior. Somos los integrantes basicos. Pero para que esto
funcione adecuadamente se menciona que se va a crear en la ley secundaria un Comité Coordinador del
Sistema. Y en el Comité Coordinador del Sistema hubo peticiones para que hubiera participacion
ciudadana. Son estas organizaciones de la sociedad civil que van a tener una silla en el comité
coordinador. Y ahi se incorporé también a lo que es la Judicatura y el Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion Publica. Entonces somos siete los que estamos dentro del comité coordinador: aquellos

cuatro iniciales, y tres mas que acabo de mencionar.

Qué propdsitos tiene el comité coordinador. Ver eso, la coordinacion de que lo que establece la ley del

sistema...

(Sigue turno 18)
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... la coordinacién, de que lo que establece la ley del sistema camine, pero cada quien tiene su
responsabilidad. La Auditoria Superior tendra sus facultades ampliadas, funcion Publica caminara ya
como debe de ser, una vez que se modifique su Ley Organica; el Tribunal de Justicia Administrativa,

etcétera.

Entonces, lo que va a hacer este comité es coordinar las acciones. Tiene sus bemoles, las particulares de
esto es el que podra o debera asegurarse de promover politicas publicas anticorrupcion; el de supervisar

que cada uno de los organismos estén cumpliendo con lo que establece el sistema.

El . ... (Totalmente fuera de micréfono)... la distancia
prudente... y aqui nos vamos a reunir y todos juntitos, y muy a todo dar, o sea, algo no me checa en el
modelo —insisto— cuando hay instituciones, que por la naturaleza propia deberian de mantener la

distancia prudente del poder, por su tarea fiscalizadora.

El : Se va a mantener esa distancia, cada quien va a
seguir actuando con base en sus atribuciones, facultad de su propia ley. Esta es nada mas la
coordinacion para lo siguiente por ejemplo, de que se cree una plataforma nacional en donde se pueda
tener toda la informacion que derive de las acciones de todos, y pondria como ejemplo, en el Sistema
Nacional de Fiscalizacion se cre6 una plataforma para que todos los entes auditores registremos
nuestros programas de trabajo y podamos medir primero que no haya duplicidades de intervenciones
sobre el mismo tema, que no haya omisiones, pero que veamos realmente cuanto se esta cubriendo a

través de la fiscalizacion nacional.

Esta plataforma, en su futuro se va a poder integrar con lo que es el Sistema Nacional de Transparencia
y tendriamos una coordinacién —que es lo que se busca— para apoyarnos mutuamente en aquellas

actividades que se vea que pueden fortalecer el combate a la corrupcion. Va a haber méas informacion,
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va a haber mas entendimiento, va a haber una mejor participacion por parte de todos los integrantes, sin
gue nadie pierda su propia actividad.

Y el comité nunca va a hacer esto, coordinar esto, nada mas. ¢Qué si es importante? Que el comité por
si no va a poder hacer mas que la direccion, la coordinacion; se requiere de una Secretaria de Tecnica
fuerte, que tenga toda la informacidon para que en las reuniones y las participaciones y el seguimiento se

pueda dar en forma adecuada.

Habria que verlo y probarlo. Tenemos los siguientes, las Apps habia un comentario adicional y de obra

publica igual.

El : Si. Sefior diputado, creo que el esquema de las
asociaciones publico privadas debia descansar desde el decreto que las reconocid, en un equilibrio, un
equilibrio a realizarse entre el monto de la inversion; equilibrio entre inversion publica e inversion
privada; un equilibrio en los riesgos, los riesgos que asume el inversionista privado operador, y el

Estado, y un equilibrio también, entre los beneficios que deben de recibir ambas partes.

Cuando menos, el beneficio social debe ser para el Estado, y los beneficios econdmicos, compartirse en
forma equitativa. Creo que el problema -y usted ha puesto un poquito el dedo en el reglon— es que este

compartir inversion, riesgo y beneficios se ha dado en forma inequitativa. Creo que ése es el punto.

Particularmente, cuando nosotros vemos que hay una corriente muy importante de otorgar créditos a
los particulares que estan invirtiendo en estos proyecto de caracter puablico o adquieren los créditos a
través de una institucion, una banca de desarrollo que es publica. Entonces, a lo mejor ahi hay una
argumentacion, en el sentido de que los recursos que obtiene, en este caso, la banca de desarrollo son

del publico en general, pero no creo que sea plenamente identificable.

Creo que a final de cuentas debiéramos buscar si, que hubiese una mucho mas clara reglamentacion

sobre como compartir inversion, riesgos y beneficios. Ese es el punto, porque a final de cuentas no
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podemos, no debemos descartar un mecanismo de financiamiento para la obra puablica, para la
inversion publica, si no hay recursos suficientes de parte del Estado.

El diputado : (Inicio de participacion totalmente fuera de
micréfono)... pues no hay doliente. Entonces, no es posible que se estén conceptualizando asociaciones
publico-privadas, donde el dolor solamente lo padece el Estado, y el sector privado solamente recibe

los beneficios, si los hay. Entonces, algo no esta bien —vuelvo a insistir-.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Gracias por la precision, diputado, pero si le
rogamos que no haya dialogo, porque no es el formato habia quedado ya muy precisa la preocupacion.

No sé si hubiera algun agregado mas en la respuesta.

El : ¢ Teniamos algo més, Roberto?

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Por favor.

El : Si no, Ricardo Miranda tenia que ver con lo de
deuda, y que hables un poco sobre la nueva Ley de Disciplina Financiera, que tiene que ver con lo que

le preocupa al diputado.

El ciudadano Ricardo Miranda: Muy breve, en relacién con la Ley de Disciplina Financiera, que

proximamente la tendremos publicada.

Consideramos que el principal desafio es que se pueda adoptar con prontitud en las entidades
federativas y municipios, y por otro lado hay un aspecto que nos llama la atencion y el grupo de
estados, de entidades federativas y de municipios que podrian entrar en un programa de transicion para

sanear sus finanzas pablicas, y poder acceder a los beneficios de tener la garantia en su deuda publica.
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Consideramos que el Sistema de Alertas, que no estd comprendido en la ley, porque es algo que
posteriormente la Secretaria de Hacienda emitird nos deberd de proporcionar al Congreso y a la
sociedad en general, informacion sobre ciertos indicadores relevantes y significativos que nos permitan
ir dando seguimiento y regular que verdaderamente esas entidades federativas y municipios han
incurrido en medidas claras, contundentes de disciplina y saneamiento financiero, que permitan
justamente afirmar que el nivel de su balance presupuestario y de deuda es sostenible a mediano y largo
plazos. Eso es lo que podria decir al respecto, sefior.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Pues muy bien. Muchas gracias. Sin mayores
preambulos entramos ya a la segunda parte de nuestra orden de trabajo, y corresponde, precisamente al
Anélisis de la Cuenta Publica de 2014, en todo lo correlacionado con el gasto federalizado. Los
recursos provenientes de la federacion que son dirigidos a estados y a municipios y fundamentalmente,
recursos publicos que vienen etiquetados, en relacién con temas y areas como salud, educacion,

vivienda, infraestructura social, seguridad, cultura, deporte, e incluso, esparcimiento.

Ruego por favor al titular de la Unidad de Evaluacion y Control, a hacer referencia a este tema en lo
particular. Si te ruego, don Alejandro, porque nos hemos ido extendiendo en las exposiciones, y en la

Gltima te pasaste cinco minutos. Ojala que podamos leer a un paso, a un ritmo mas veloz.

El ciudadano Alejandro : Muchas gracias. Buenas tardes. La Mesa de Analisis
que estd por iniciar tiene por objeto evaluar la fiscalizacion superior, practicada por la Auditoria
Superior de la Federacion, a uno de los principales componentes del gasto publico federal de nuestro

pais.

El gasto federalizado, lo que representa, el 35.3 del gasto neto total correspondiente a la Cuenta Publica
del Ejercicio 2014. De acuerdo con el calendario de trabajo para analizar este grupo funcional, la
Unidad de Evaluacion y Control entregd un tercer cuaderno de apoyo que evalta las mil 178 auditorias
practicadas a las entidades federativas, municipios, asi como demarcaciones territoriales de la Ciudad
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de México, cifra que representa el 71 por ciento del total de revisiones reportadas en el Informe del

Resultado de esta Cuenta Publica.

Cuando se analiza el gasto federalizado, se describe la principal estructura presupuestal con la que el
Estado mexicano afronta algunos de los problemas mas importantes y retos para entidades federativas y
municipios, como son la creacion y desarrollo de infraestructura, pago de servicios educativos,

potenciacién del crecimiento regional, combate a la inseguridad...

(Sigue turno 19)

... potenciacion del crecimiento regional, combate a la inseguridad, pago de obligaciones, pago de
servicios de salud, desarrollo de proyectos productivos y la implementacion del nuevo sistema de
justicia penal, entre otros.

El proposito de la fiscalizacion superior es apoyar mediante su labor el desarrollo de acciones para una
gestion cada vez maés eficiente y transparente de los recursos de los fondos y programas del gasto
federalizado por los beneficios que significa para la poblacion.

Asi, como coadyuvar a medir el nivel de efectividad con el que se materializan las diversas
disposiciones normativas contempladas en la constitucion que en principio garantiza a todos por igual,

educacion, salud, vivienda y empleo.

En la Auditoria Superior de la Federacion al fiscalizar el gasto federalizado reporta diversas
irregularidades que en general se pueden agrupar en los siguientes temas, subejercicios presupuestarios,
incumplimiento de metas y objetivos, traspasos irregulares a cuentas concentradoras diferentes a los

fines de cada fondo y programa, ausencia de controles internos, incumplimiento a la normatividad, falta
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de oportunidad e idoneidad en el gasto publico, recurrencia de irregularidades asi como dispendio y

opacidad, entre otros.

Respecto, en la fiscalizacion superior de esta cuenta publica, destacan los siguientes resultados en
materia de gasto federalizado. Uno, confirmacion de la relevancia del gasto federalizado para las
finanzas publicas de los gobiernos subnacionales. Se constata que los recursos federales transferidos a
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la ciudad de México representan

la parte mayoritaria de sus ingresos totales.

En las entidades federativas las transferencias equivalen aproximadamente al 90 por ciento de sus
ingresos y en los municipios al 74 por ciento, aunque en los municipios rurales y con mayor
marginacion su importancia es superior al 90 por ciento.

Dos, mayor numero de auditorias practicadas a gasto federalizado. Se constata que en la revision de la
Cuenta Publica 2014 se efectuaron mil 178 auditorias a las 32 entidades federativas, 570 a municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, 60 universidades y 28 dependencias federales.
Dicho nimero de auditorias significa un aumento de 27.8 por ciento respecto a las practicadas en la

pasada revision. Fueron 992,

Tres, relevancia del tamafio de la muestra auditada en relacion al gasto programable, del universo
seleccionado en la cuenta publica 2014 para la revision del gasto federalizado la muestra auditada
representd el 88.9 por ciento y significo 57.1 por ciento del gasto federalizado programable. 561
auditorias fueron realizadas en forma directa por la Auditoria Superior y 617 fueron efectuadas en

forma coordinada con las entidades de fiscalizacidn superior locales.

Cuatro, acciones por irregularidad determinada a gasto federalizado. Auditoria Superior determino 3
mil 485 observaciones que implicaron 3 mil 809 acciones promovidas de las cuales el 32.2 por ciento

fueron pliegos de observaciones, 26.4 fueron promociones de responsabilidad administrativa
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sancionatoria, 28.8 recomendaciones, 18.6 solicitudes de aclaracion y el 0.9 promociones del ejercicio

de la facultad de comprobacion fiscal.

Cinco, se ha reintegrado un 8.6 por ciento de las recuperaciones determinadas a gasto federalizado. Las
recuperaciones determinadas fueron de 30 mil 317.8 millones de pesos, de los cuales 2 mil 614.6

fueron recuperaciones operadas y 27 mil 703 probables.

Seis, monto observado en las auditorias practicadas a gasto federalizado por 77 mil 380.6 millones de
pesos. Dicho monto se deriva de los siguientes conceptos, recursos no devengados, no ejercidos o no
reintegrados a la Tesofe por 28 mil 508 millones de pesos que representaron el 36.8 por ciento del
monto total observado en la fiscalizacion superior del gasto federalizado. Falta de documentacion
comprobatoria del gasto por 9 mil 306.1 millones de pesos que representaron el 12 por ciento del
monto observado.

Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos especificos de cada fondo o
programa por 8 mil 389.6 millones de pesos que constituyeron el 10.8 por ciento del monto observado.
Retenciones no enteradas a terceros institucionales por 5 mil 854.6 millones de pesos que representan
el 7.6 del monto observado. Recursos no entregados a los ejecutores e irregularidades y retrasos en la
administracion de recursos o de rendimientos financieros a los entes ejecutores por 5 mil 80.5 millones
de pesos que significaron el 6.6 por ciento. Transferencia de recursos a otros cuentas bancarias por 4
mil 653.6 millones de pesos que significaron el 6 por ciento. Pagos improcedentes o en exceso por 4

mil 568.9 millones de pesos que significa el 5.9 del monto observado.

Siete, los tipos de irregularidades asociadas al importe observado fueron, conceptos no autorizados por
la dependencia normativa, pago de remuneraciones indebidas o injustificadas al personal, pago de
impuestos estatales, pago en excedente en prestaciones no ligadas al salario y pago de plazas o

categorias no consideradas en el convenio entre otros.
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A partir de los resultados determinados la Auditoria Superior propuso areas de oportunidad que vale la
pena recuperar en materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley del Sistema Nacional de

Informacion Estadistica y Geografia y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Para terminar, quisiera hacer énfasis en el hecho de que no nos encontramos ante cambios normativos
fundamentales en materia de fiscalizacion superior que demandara un mayor trabajo legislativo en linea
con las mayores facultades con que contarad la Auditoria Superior y con los nuevos instrumentos para
hacer mas efectiva a la fiscalizacion superior y en donde la revisién mas amplia del gasto federalizado
que incluird participaciones federales y las garantias y aplicaciones de la deuda publica subnacional
seran pieza clave para fortalecer la rendicion de cuentas en nuestro pais. Es cuanto, sefior diputado

presidente.

El . Si les parece puedo continuar con mi intervencion,
ahora. En esta segunda reunion de andlisis de los resultados abordaremos el tema como se mencioné de

la fiscalizacion al gasto federalizado de la Cuenta Publica 2014.

Como ustedes lo saben, la mayor parte de las rendiciones que realiza la ASF se refieren a este tipo de
recursos, esto es mil 199 auditorias que equivalen a méas del 70 por ciento del total que llevamos a
cabo. Esta orientacion no es caprichosa ni arbitraria, responde a la importancia de este tipo de gasto
respecto al total del presupuesto federal asi como al impacto social esperado que tiene su ejecucion en

aspectos como la educacion, salud y seguridad.

Adicionalmente, es importante recordar que histéricamente el gasto federalizado ha sido un tema de
interés en la Camara de Diputados, muestra de ellos el establecimiento del Programa de fiscalizacion
del gasto federalizado llamado Profis que tiene como objeto apoyar al fortalecimiento de la

fiscalizacion en este rubro.
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Deseo reiterar la posicion neutral y técnica que guarda la Auditoria Superior de la Federacion en cada
una de las revisiones que lleva a cabo con especial énfasis en el gasto federalizado. La identificacion
partidista de los gobiernos estatales y municipales representa una variable que puede desorientar a
algunos actores politicos e inclusive a la opinion publica respecto a la imparcialidad y objetividad de la

labor del érgano fiscalizador federal.

La continua coyuntura electoral que se da en las entidades federativas del pais propicia una vision en la
que la Auditoria Superior juega las veces de factor que influye en la percepcion de la sociedad. Deseo
ser enfatico, entendemos que no es nuestro rol ser el fiel de la balanza en la arena politica, de lo

contrario la Auditoria Superior de la Federacion no gozaria de la...

(Sigue turno 20)
... de lo contrario, la Auditoria Superior de la Federacion no gozaria de la confianza de amplios
sectores de la sociedad y la opinion publica. Tenemos un mandato constitucional que honramos que
esta blindado a través de nuestra autonomia técnica y de gestion. No dudamos también que derivado de
estas circunstancias la inconformidad de algunos actores que se sientan afectados en su trabajo, se
pueda reflejar en eventuales y aisladas descalificaciones, ataques mediaticos u otro tipo de
manifestaciones en contra de la fiscalizacion, proyectos a futuro, como la nueva serie de la ASF o el
proceso de reestructuracion que emprenderemos, o inclusive contra la imagen del titular de la

institucion.

Estamos seguros que los cimientos de la Auditoria Superior de la Federacion son los suficientemente

sOlidos para soportar este tipo de embates.

Pasando a la materia de esta reunién, es importante mencionar que en el ejercicio 2014 el gasto
federalizado ascendié a 1.6 billones de pesos en sus dos componentes, es decir, las transferencias

condicionadas o gasto federalizado programable y las participaciones federales o transferencias no
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condicionadas. Las primeras ascendieron a 1.02 millones de pesos, es decir, el 63.7 por ciento del total,

y las segundas fueron 584 mil millones de pesos, a saber el 36.3 por ciento.

Las transferencias condicionadas son fiscalizables por la ASF, mientras que las participaciones
federales aun no. Sin embargo, de acuerdo con las modificaciones constitucionales que crearon el
Sistema Nacional Anticorrupcion, en el futuro la ASF podra realizar dichas participaciones de manera
directa o coordinada con las entidades de fiscalizacion superior de las Legislaturas locales.

El gasto federalizado constituye una proporcion significativa del gasto publico federal, lo que destaca
su importancia estratégica y financiera. En 2014 representé el 35.3 del gasto neto total, el cual ascendio
a 4.5 billones de pesos. Por su parte, las transferencias condicionadas representaron el 28.4 por ciento

del gasto federal programable que en ese afio fue de 3.6 billones de pesos.

El gasto federalizado en sus dos componentes significa en promedio del 90 por ciento de los ingresos
totales de las entidades federativas y el 74 por ciento para los gobiernos municipales, aunque en los

municipios mas rezagados ese porcentaje se eleva a mas del 90 por ciento.

Los principales resultados de la fiscalizacion al gasto federalizado en la Cuenta Publica 2014 fueron los
siguientes: el monto observado ascendid a 77 mil 380.6 millones de pesos, 5.3 por ciento mas del que
se observd en 2013 en las auditorias practicadas directamente por la ASF, es decir, sin considerar el

importe que se observé en las auditorias realizadas por las entidades de fiscalizacion superior locales.

Se integra por 47 mil 62.8 millones de pesos, el 60.8 por ciento del importe por aclarar y 30 mil 317.8
millones de pesos, 39.2 por ciento de recuperaciones determinadas. Las problematicas con mayor peso
en funcién del monto observado fueron: recursos no devengados, no ejercidos o no reintegrados a la

Tesofe por 28 mil 508.7 millones de pesos, es decir, el 36.8 por ciento del monto observado.
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Falta de documentacion comprobatoria del gasto por nueve mil 306.1 millones de pesos, que
significaron el 12 por ciento del monto total que se observd. Recursos ejercidos en conceptos que no
cumplen con los objetivos especificos de cada fondo o programa por ocho mil 389.6 millones de pesos
que constituyeron el 10.8 por ciento. Retenciones no enteradas a terceros institucionales por cinco mil
854.6 millones de pesos que representaron el 7.6 por ciento. Recursos no entregados a los ejecutores e
irregularidades y retrasos en la administracion de recursos o de rendimientos financieros a los entes
ejecutores por cinco mil 80.5 millones de pesos que significaron el 6.6 por ciento. Transferencias no
justificadas de recursos a otras cuentas bancarias por cuatro mil 653.6 millones de pesos, seis por
ciento. Pagos improcedentes o en exceso por cuatro mil 568.9 millones de pesos, 5.9 por ciento del

monto observado.

Asimismo, se observaron otros conceptos de irregularidad por un monto de 11 mil 18.6 millones de
pesos que significaron el 14.3 por ciento del monto observado. Algunos de ellos son conceptos no
autorizados por la dependencia normativa. Pago de remuneraciones indebidas o injustificadas al
personal. Pago de impuestos estatales. Pago de excedentes en prestaciones no ligadas al salario. Y el
pago de plazas o categorias no consideradas en los convenios respectivos, entre otras.

Ahora bien, dentro de las irregularidades que tienen la gestion del gasto federalizado, destaca el
subejercicio en su aplicacion por las implicaciones que tiene el postergar los beneficios esperados para
la poblacién, ademas es un problema recurrente. Esta problematica contrasta paraddjicamente con el
argumento esgrimido por las propias entidades federativas y municipios, respecto a que los recursos

con los que cuentan son insuficientes para atender las demandas sociales.

En la cuenta publica 2014, en los fondos y programas revisados, el subejercicio ascendié a 63 mil 607.2
millones de pesos a diciembre de ese afio. La situacion fue critica en algunos de ellos, si se considera su

proporcidn en relacién con su monto autorizado a las entidades federativas auditadas.
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Los casos mas graves son el Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad de los Servicios de Salud
con el 78.9 por ciento. El Programa de Expansion de la Oferta Educativa en Educacion Media Superior
y Superior con 75.3 por ciento. El Fondo para Elevar la Calidad en la Educacién Superior con el 73.7
por ciento. El Fondo de Cultura con el 56 por ciento. EI Programa Escuelas de Tiempo Completo con
49.6 por ciento. EI Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal con el 48.6 por ciento. Y el Fondo para la Infraestructura Social y Estatal con el 43.4 por

ciento.

Para dimensionar el tamafio del problema basta con visualizar que los 63 mil millones de pesos de
subejercicios identificados, equivale aproximadamente al 50 por ciento del recorte presupuestal
anunciado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en febrero de este afio.

Es importante tener presente, que los subejercicios observados pueden convertirse en recuperaciones en
el proceso de fiscalizacion que lleva a cabo la ASF. Esto sucede cuando los entes auditados no
documentan la aplicacién de los recursos subejercidos para sus fines originales. La causa de los
subejercicios observados es la falta de aplicacion del principio de anualidad. La recién aprobada Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios posibilitara un mejor orden en las
finanzas de los gobiernos locales y establece disposiciones para que la regla de la anualidad sea

cumplida a cabalidad.

La limitante del esquema actual radica en que el dinero subejercido se devuelva a las cuentas de los
fondos que son manejadas por los estados. Esto impide contar con las condiciones necesarias para
propiciar una rendicion de cuentas completa y efectiva en las entidades federativas. La solucion es que
los recursos regresen a la Tesofe y no a la cuenta de los fondos pertenecientes a los gobiernos estatales.
Esto es, que peso federal que no se utilice dentro del periodo fiscal y para los propositos para los cuales

fue aprobado, mismo peso que debera reintegrarse a la federacion.
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Al final del dia se trataria de una disponibilidad financiera federal, por ello a partir del afio 2016
revisaremos la observancia de la referida ley y disciplina financiera de manera especial en lo que

concierne al principio de anualidad.

Me gustaria ahora pasar a las causas que propician la recurrencia de las observaciones en la

fiscalizacion del gasto federalizado.

En un analisis cualitativo que realizd el equipo auditor respecto a la causa a raiz de las observaciones,
se identificaron al disefio inapropiado de la normativa y a la implementacion insuficiente de sistemas
de control interno como el origen estructural de la problemética observada. En cuanto a la normativa es
importante resaltar que en los Ultimos ejercicios ha habido avances para conformar un marco normativo

apropiado que apoye el desarrolle de un ejercicio adecuado de los recursos...

(Sigue turno 21)

... con marco normativo apropiado, que apoye el desarrollo de un ejercicio adecuado de los recursos,

sin embargo persisten todavia aspectos pendientes de atender.

En algunos programas la normativa es insuficiente o0 ambigua, lo que propicia indefinicion de aspectos
relevantes, como por ejemplo los conceptos en los que pueden aplicarse los recursos. En esta
circunstancia resaltan los casos de los programas: Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales y el de Apoyo a Centros y Organizaciones de Educacion. Asimismo
sobresale la problematica que presenta el Programa Escuelas de Tiempo Completo, cuya normativa
establece que los recursos deberan ser aplicados a més tardar el 31 de diciembre.

No obstante, debido a que un ejercicio fiscal corresponde a dos ciclos escolares, los recursos
ministrados no se emplean en su totalidad en ese periodo y su utilizacion se extiende al siguiente

ejercicio. La consecuencia de la normativa con un disefio inadecuado se traduce en la aplicacion de
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recursos en fines diferentes a los que preve la naturaleza de los fondos y programas, asi como en el

retraso de su ejercicio.

Pasando al tema del control interno me gustaria resaltar el problema de integridad. No me refiero con
ello a un concepto moral, sino mas bien a un asunto de gestion y operativo que debe estar presente en el
trabajo cotidiano de las entidades publicas estatales y que es una condicion necesaria para cumplir con

los objetivos y metas institucionales.

Un adecuado sistema de integridad asegura que las decisiones administrativas sean tomadas a partir de
una evaluacion de criterios racionales y verificables, evitando asi sesgos que pueden afectar el

resultado final o, bien, abran espacios para el beneficio personal del funcionario o de terceras partes.

Adicionalmente, la implementacion de sistemas de integridad puede tener impacto importante, aunque
no automatico, en la percepcion de la sociedad sobre la rectitud de la gestion pablica a nivel estatal. La
ASF constato la problemaética existente en materia de control interno al incorporar su evaluaciéon como
parte de las auditorias sobre el gasto federalizado. En el caso de las entidades federativas los resultados
de la revision de este concepto en la Cuenta Pablica 2014 muestran que de 287 auditorias, en las que se
evalla el control interno, en el 7 por ciento este fue satisfactorio, en el 74.2 por ciento fue regular y en

el 18.8 totalmente deficiente.

Por su parte, los municipios, la situacion registrada manifestdé que de 390 auditorias realizadas, en las
que se evalla este rubro, en el 20.8 por ciento el control interno fue regular y en el 79.2 por ciento
deficiente. En este mismo orden de gobierno, el fortalecimiento de sus capacidades técnicas y
administrativas, entre otras, continda siendo una asignatura pendiente en la agenda municipal, a pesar

de los avances en este aspecto las insuficiencias son todavia significativas.

La ASF realiz6 un diagnostico sobre el desarrollo institucional municipal y, como parte del..., elabor6
un indice en esta materia para cada uno de los municipios del pais. EI promedio del indice fue de 0.43
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en una escala de 0 a 1, en donde el valor de 1 es el puntaje maximo. De acuerdo con la clasificacion
considerada el 30.7 por ciento de los municipios se ubicaron en la categoria de bajo y muy bajo grado
de desarrollo institucional.

Entre los problemas que configuran este fendmeno se cuenta, entre otros, elevadas sustituciones de
personal, sobre todo con los cambios de administracion que hace perder experiencia acumulada; la falta
de institucionalizacion de procesos operativos, por lo que muchos municipios se reinventan cada tres
afios las formas de trabajo; la reducida profesionalizacion de su personal, solo el 4 por ciento de los
municipios tiene implantado el servicio civil de carrera; asi como un inadecuado proceso de entrega-

recepcion de las administraciones.

Adicionalmente a los temas del disefio de la normativa y control interno deseo llamar su atencién a
cuatro tépicos que son estructurales y que, de la misma forma, influyen en los resultados de la

fiscalizacion que analizaremos en esta reunion.

El primer asunto se refiere a las inadecuadas condiciones de la rendicion de cuentas existentes en las
entidades federativas. El segundo versa sobre la falta de disciplina financiera y debilidades en las
finanzas de los gobiernos locales. El tercero a la asignacion de los recursos a las entidades federativas y
municipios de manera inercial o sin claridad en sus mecanismos de distribucion. Y, por ultimo, la falta

de una participacion ciudadana efectiva en el ejercicio del gasto federalizado.

Es necesario reconocer los avances que se han experimentado en materia de fiscalizacion superior a
nivel federal. Desafortunadamente a nivel estatal la realidad es otra, hay fenGmenos recurrentes que se
presentan en la mayoria de las entidades federativas, independientemente del partido politico en el
poder. Me refiero a la presion que enfrentan los auditores superiores estatales para cumplir cabalmente
con su funcién, para nadie es desconocido que cuando un nuevo gobernador toma protesta es altamente

probable que el titular en turno de la entidad de fiscalizacion superior del estado sea reemplazado.
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Vale la pena recordar que en 2008 se aprobaron modificaciones a nuestra Carta Magna en materia de
fiscalizacion. A pesar de ello en muchos casos la disposicién constitucional no se ha respetado, las
circunstancias suelen variar en cada entidad federativa, pero el incentivo es el mismo, en el cambio de

administracion probable el nombramiento de un nuevo auditor.

Los marcos normativos en las entidades federativas incluyen los elementos necesarios para llevar a
cabo una labor fiscalizadora eficaz y eficiente, sin embargo el problema rebasa las disposiciones
contenidas en las leyes y se circunscribe a la carencia de independencia para ejercer las facultades al
limite de lo legal. Esta es una situacién que no tiene que ver con los colores de partidos, no es un
asunto relacionado con las personas. Es un problema estructural de incentivos, no existen

circunstancias que permitan a los auditores superiores realizar su trabajo de manera independiente.

¢Cuéles son esas condiciones? Una division de poderes poco clara y sin peso en la practica, asi como
falta de diversidad en los medios de comunicacién locales, que realmente contrapesen y generen una

tendencia a favor de la rendicién de cuentas.

De manera adicional a la problematica observada en la fiscalizacion superior estatal cabe mencionar
que, al no tener facultades para la aplicacion de sanciones por responsabilidades administrativas, la
ASF las promueve ante los 6rganos de control de los gobiernos locales. En este ambito persisten
marcos juridicos locales inadecuados que con frecuencia definen tiempos muy reducidos para la

prescripcion de responsabilidades.

Igualmente deben citarse las dependencias de los titulares de los 6rganos internos de control en las
entidades federativas y municipios, respecto de los ejecutivos estatales y autoridades municipales.
Estos organos son los facultados por ley para la aplicacion de sanciones en el caso del gasto

federalizado, y esa dependencia es una limitante estructural para su desempefio eficaz.
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El nuevo esquema juridico e institucional en materia de responsabilidades administrativas, previsto en
el Sistema Nacional Anticorrupcion, busca subsanar esa limitacion estructural que propicia que los

drganos internos de control estatales y municipales se erijan en juez y parte en esa materia.

En este contexto es relevante subrayar el peso que tendra el establecimiento de los sistemas locales
dentro del Sistema Nacional Anticorrupcion. Si no se generan las condiciones adecuadas para que a
nivel local se opere lo que sefala la reforma constitucional respectiva el desarrollo y éxito de este

importante proyecto para el pais estan en riesgo.

Deseo ahora abordar el tema de la falta de disciplina financiera y debilidades en las finanzas de los

gobiernos locales, al cual se vincula con los siguientes asuntos:

1. Crecimiento del gasto corriente y del servicio de la deuda, en muchos casos injustificable, alentado
ademas por una relajada politica de otorgamiento de créditos por la banca comercial. Una muestra de
una inadecuada disciplina financiera de las entidades federativas es la que en el lapso 2008-2010, en el
que se registrd una disminucion de las participaciones federales por los problemas que enfrentd la
economia nacional, el endeudamiento crecid proporcionalmente mas que la reduccion de dichas

participaciones.

Por ejemplo, en el periodo 2010 a 2014 las participaciones federales tuvieron un crecimiento medio

anual de 3.9 por ciento a precios constantes, por lo que se incrementaron en...

(Sigue turno 22)
... el 9 por ciento a precios constantes, por lo que se incrementaron en 16.7 por ciento en ese lapso. En
tanto que la deuda se incremento en 47.8 por ciento en términos reales. Es decir, la deuda crecié méas de

3 veces que la caida de las participaciones.
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El segundo rubro que ha afectado a la posicion financiera de los estados, lo constituye la gestion
inadecuada del gasto educativo, ya que se concedieron por las entidades federativas prestaciones al
personal que no estaban autorizadas ni soportadas presupuestalmente por la federacion. Como tercer

punto es importante destacar el insuficiente aprovechamiento de las fuentes de ingresos.

Cabe citar por ejemplo la eliminacion del cobro de la tendencia vehicular por varios gobiernos
estatales, obedeciendo a consideraciones politicas. En el caso de los municipios resulta relevante el
reducido monto captado por concepto del impuesto predial que en México significa solo el 0.2 por
ciento del PIB. Ademas, el 90 por ciento de monto recaudado por este concepto se concentra en solo

150 municipios del pais.

Desde otra perspectiva, esto se debe a que los gobiernos locales ponen altamente el costo politico por
encima del aprovechamiento pleno de sus fuentes contributivas, lo que acentla su dependencia de los

recursos federales transferidos.

Como cuarto elemento que afecta a las finanzas de los gobiernos locales identificamos a los
compromisos de recursos garantizados con participaciones y fondos federales futuros. El
endeudamiento creciente de los pasados ejercicios se manifiesta en la actualidad en una menor
disponibilidad de recursos de las entidades federativas y municipios, ya que su pago en una proporcion
importante ha sido garantizado con participaciones federales y con los recursos de algunos fondos del

Ramo General 33, cuya normativa lo permite.

La dindmica de este proceso debe ser considerada por los gobiernos locales en la definicién de su
politica de deuda. Respecto a la asignacion de los recursos a las entidades federativas y municipios con
un caracter inercial cabe apuntar que en los montos que se transfieren no se consideran los resultados

que los gobiernos locales obtienen ni la calidad de su gestion.
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Por ello, este proceso distributivo no se ha constituido en un elemento gque incentive a la obtencion de
resultados adecuados y a un manejo eficiente y transparente de los recursos federales transferidos, ya
que las entidades federativas y municipios tiene la seguridad de sus asignaciones sin tener motivacion

para mejorar su gestion.

Por ejemplo, en el caso de fondos como el Fone, FASA y Faeta, su asignacion entre las entidades
federativas tiene en términos précticos un caracter de irreductible, pues estd asociada al pago de
plantillas de personal. Es claro, por tanto, que la estrategia del presupuesto basado en resultados e

virtualmente inexistente en el gasto federalizado.

Por otra parte, en algunos programas buscamos el mecanismo de asignacién de los recursos, lo que
propicia la discrecionalidad en su distribucion. Esta problematica destaca en los gastos de los
programas apoyos a centros de organizaciones de educacion, al fondo de pavimentacidn, espacios
deportivos, alumbrado publico y rehabilitacion en la estructura educativa para municipios y

demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Proyecto de desarrollo regional, Fondo de infraestructura deportiva y el fondo de capitalidad. Lo
concerniente a la insuficiente participacion social en la vigilancia y seguimiento del ejercicio de los
recursos es necesario tomar en cuenta que un proceso participativo aporta al ejercicio de gasto un
caracter democratico y trasparente, lo que coadyuva a fortalecer la confianza de la poblacion en las

instituciones puablicas.

De igual manera la participacion social por si misma es inhibitoria de irregularidades y practicas
inadecuadas en la aplicacién de los recursos publicos, ademas del significativo apoyo que puede
representar para las instituciones ejecutoras y la vigilancia del gasto. Esto Gltimo si se considera que el
universo de obras y acciones que se ejecutan en cada ejercicio supera considerablemente las

capacidades con las que cuentan los organismos fiscalizadores.
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Con base en esta vision es la revision de la Cuenta Publica 2014, se incorpord al Programa de
Auditorias de nuestra institucion la rendicion de la estrategia de contraloria social federal y la revision
de las cuatro figuras de participacién social con mayor presencia en el gasto federalizado como son los
consejos escolares de participacion social, los avales ciudadanos en el sector salud, los consejos
ciudadanos de participacion social en seguridad puablica y los comités de obra del Fondo en

Reestructura Social Municipal y del Distrito Federal en el caso de los municipios.

Los principales resultados fueron los siguientes: EI marco normativo de la participacion social en la
vigilancia del gasto publico carece de integralidad, claridad y suficiencia, ademas hay un alto grado de
dispersion en las disposiciones regulatorias aplicables. No existe una estrategia Unica que conduzca las
acciones institucionales en materia de participacion de los beneficiarios en las obras y acciones en su

vigilancia.

Por lo cual, se presenta una diversidad de figuras participativas con alcances diferentes en sus
funciones y en ocasiones hasta duplicadas para un mismo programa. En el caso de seguridad publica es
critica la falta de normativa para orientar y regular la participacion social en el &mbito de las entidades

federativas y municipios.

Las figuras de participacion social se constituyen formalmente de superacion e impacto en la vigilancia
en el gasto son reducidos. La atencion a la participacion social ocupa un lugar secundario a veces
marginal en el quehacer de las instituciones, con frecuencia, es meramente formal. No se dispone de
partidas presupuestales orientadas a fortalecer la capacidad y funcionamiento de las diferentes figuras

de participacion ciudadana.

No se proporciona la informacién sustantiva necesaria a los ciudadanos de los comités o consejos para

posibilitar su intervencidn en la vigilancia del gasto, lo que limite significativamente su rol.
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No se dispone de acciones de capacitacion suficientes para los beneficiarios de los fondos y programas
lo que limita su incidencia en las diferentes etapas del ejercicio de los recursos. Los mecanismos de
captacion y atencion de las observaciones de los beneficiarios de las obras y acciones son insuficientes
y con debilidades en su funcionamiento y respuesta. Lo cual reduce su impacto. Finalmente, no se
realizan por parte de las dependencias ejercicios de evaluacion respecto del funcionamiento y

resultados de la participacion social para identificar areas de mejora en esta estrategia.

Como resultado de las auditorias practicas en ese tema ha surgido interés por parte de las dependencias
federales coordinadoras, los gobiernos estatales y municipales para revisar y actualizar la normativa en
la materia. Sin embargo, seran necesarias acciones de mayor alcance a efecto de otorgar a la
participacion ciudadana una vertiente estratégica dentro del marco del Sistema Nacional

Anticorrupcion.

Estimados miembros de la Comision de Vigilancia, la neutralidad en la actuacion de la ASF, la
objetividad y sustento técnico de las observaciones determinadas en las auditorias que practicamos, asi
como el profesionalismo, el desarrollo de estas revisiones son principios, entre otros, que orientan el

trabajo de nuestra institucion.

Los resultados del proceso de fiscalizacion son objetivos basados en un trabajo profesional riguroso y
como la ley lo prevé, incorporan las justificaciones y declaraciones correspondientes por parte de los

entes auditados.

La ASF no avala ni desacredita gestiones de gobierno ni partidos politicos, no es esa su mision.
Atiende solamente al cumplimiento del mandato constitucional y las disposiciones que se derivan del
mismo para ser el érgano técnico de la Camara de Diputados para la revision de la Cuenta Publica

Federal.
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Como ustedes se han percatado, hay problemas identificados en la fiscalizacion del gasto federalizado
que solo tendran solucion con la participacién del Poder Legislativo. Es necesario por ello redoblar
esfuerzos para que la ASF y la Comision de Vigilancia, interactden con una sola vision y un mismo

objetivo. Por su atencién muchas gracias y quedamos a sus Ordenes para atender sus preguntas.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Sefior auditor, muchas gracias. Por supuesto la

exposicion es un marco de referencia para las intervenciones que en esta ronda tengo registradas. ..

(Sigue turno 23)

... intervenciones que en esta ronda tengo registradas y que de acuerdo al orden establecido, procede,
en primer término, ofrecer la palabra al diputado Manuel de Jesus Clouthier Carrillo, diputado

independiente.

El diputado Manuel de Jesus Clouthier Carrillo: Gracias, presidente.

Empezar, sin lugar a dudas, por reconocer que es una brillante exposicion, sefior auditor, este gasto
federalizado, de veras no tiene desperdicio, ojala tengamos capacidad de asimilarla para entender este
Galtimo concepto de la coordinacion y el trabajo legislativo para contribuir, a la mejor, al gasto
federalizado.

Desgraciadamente, como bien lo plantea usted, se tienden a sesgar con criterios politico las acciones y
parte de este descontrol ha llevado al concepto de que a rio revuelto, ganancia de pescadores. Este
descontrol administrativo en los gobiernos locales, también Ileva beneficios de caracter politico, porque

hoy por hoy pareciera que muchos no saben hacer politica sin el apoyo del gobernador. Pero bueno.
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Al margen de eso, empezaria por rescatar algo de lo que menciona y lo trae en el informe, lo que dan a
Ilamar ustedes el indice de desarrollo institucional municipal, y plantea precisamente casi un 31 por

ciento de los municipios en el pais, con desarrollo bajo 0 muy bajo.

Menciono esto, porque creo que este indice, que ustedes han desarrollado, puede ser de gran utilidad
para muchas otras cosas, voy a ser especifico, cual. Se esta discutiendo ahorita el tema de mando Unico,
se estd queriendo analizar en dénde deberd manejarse el concepto de mando Unico y se estan
estableciendo criterios exclusivamente poblacionales. Cuando es evidente que si no tiene, ese
municipio, un adecuado desarrollo institucional, es claro que entre otras cosas, tampoco puede con la

tarea de seguridad.

Yo creo que deberia cruzarse este concepto del indice de desarrollo municipal con el concepto de
mando Unico que deberia ser siempre una accion subsidiaria de los estados a los municipios, por lo
tanto temporales y solamente para aquellos que no tienen capacidad de ofrecer las condiciones

adecuadas de seguridad a sus ciudadanos.

Obvia decir que la mejor razén para no poder es que tengan un bajo desarrollo institucional. No sé si

me explico, la idea.

Entonces, sugerir basicamente que se comparta esta informacion con las instituciones correspondientes
y hoy por hoy, incluso con esta Camara de Diputados y en general todo el Poder Legislativo que
ahorita se esta discutiendo en el Senado, el tema de mando Unico, para que se considere como parte

integral del andlisis subsidiario que debera tener el Sistema de Seguridad Publica en materia de esto.

Seria mi observacion, por lo demas, insisto, creo que ha puesto el dedo en la llaga, ha puesto el punto y
siguiendo con este tema del concepto del indice, lo dice bien y lo sefialo también ahorita, la necesidad

de implementar un Programa Nacional de Desarrollo Institucional Municipal.
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Comparto con usted en el sexenio salinista, se hizo el programa de 100 ciudades con criterio de
urbanizacion, hoy el desarrollo institucional municipal es igualmente importante como est4

evidenciando los datos que usted presenta. Gracias.

El diputado : Si me permite, diputado, le comentaria...
desafortunadamente alguno de los fondos que tienen la posibilidad de usarse para el desarrollo estatal o

municipal, no se usan para €so, Se usan para otras cosas.

Yo le pediria al licenciado Jaime Alvarez que nos haga una exposicion breve de qué es lo que hacemos

para este desarrollo del indice de desarrollo institucional municipal, por favor.

El diputado : Con mucho gusto y gracias por su pregunta, sefior
diputado, porque nos da la oportunidad de resaltar una preocupacion reiterada de la Auditoria Superior
de la Federacion, porque hemos apreciado en nuestra experiencia de fiscalizacion que de no mejorarse
las capacidades técnicas y administrativas de los gobiernos municipales, vamos a seguir observando y

teniendo un alto indice y recurrencia de observaciones.

En tal sentido, en el marco de este espiritu de proactividad de la Auditoria Superior de la Federacion,
procedimos, el afio pasado, a hacer un diagndéstico de desarrollo institucional municipal, aprovechando
en gran parte la informacion de Inegi, en un trabajo de campo, construimos este indice de desarrollo
institucional municipal que a través de un indice muy... un nimero muy individual, muy especifico,
nos permite tener una apreciacion general de las capacidades institucionales de cada uno de los

municipios de nuestro pais.

Es una informacion que consideramos puede servir para apoyar esas estrategias de fortalecimiento a la

capacidad institucional.
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Como sefialaba el sefior auditor, es paradojico que teniendo el fondo de infraestructura social-
municipal, una posibilidad de financiamiento para mejorar estas capacidades institucionales, ya que el
fondo de infraestructura social-municipal prevé que los municipios puedan destinar hasta el dos por
ciento de sus recursos asignados para el desarrollo institucional, es practicamente modesto,

insignificante, la proporcion de utilizacidn de estos recursos.

Recién tuvimos un evento de intercambio de experiencias con Inafed, con Sedesol, nos manifestaba la
representante de Sedesol que en 2015, de una posibilidad de aprovechamiento que significa mil
millones de pesos por parte de los municipios para esta materia, Unicamente se utilizaron en 2015, por

lo menos tenia registrados aproximadamente 60 millones.

Es paraddjico que los municipios, teniendo estas necesidades de fortalecer sus capacidades, utilicen en

tan poco cuantia estos recursos.

Adicionalmente una gran parte de estos recursos, como lo manifiestan los informes de auditoria al...

fondo... Ramo general 33, los utilizan de manera inadecuada.

Es muy importante voltear este tema y tal sentido hemos planteado, desde ejercicios anteriores, la
necesidad de formular, implementar un Programa Nacional de Desarrollo Institucional, inclusive, méas
aun en algunas ocasiones hemos llevado el planteamiento a que se incorpore al articulo 115
constitucional, la relevancia del tema, a efecto de darle el alcance que debe tener esta materia como una
premisa fundamental para aspirar a tener efectivamente municipios fuertes y que cumplan con el rol

gue les asignan nuestro proyecto nacional.

Ese seria mi comentario.
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El diputado : Muchas gracias. Procedemos en el orden establecido,
a ofrecer la palabra al sefior diputado Francisco Javier Pinto Torres, del Grupo Parlamentario del

Partido Nueva Alianza.

El secretario diputado Francisco Javier Pinto Torres: ... diputados, gracias. Nuevamente aqui con a

la oportunidad de hacerle un par de preguntas al auditor superior de la Federacion, Oré muy al grano.

En la tan mentada reforma educativa, ha traido —sin duda alguna— beneficios pero también problemas al

propio sistema educativo.

Usted mencionaba ahi uno muy concreto, que era el de escuelas de tiempo completo, en las escuelas de
tiempo completo llegan a la conclusion de como es un afio fiscal, el ejercicio y el ciclo escolar lleva dos
afios, entonces es ahi donde esta el desfase. Sin embargo creo que tendriamos que ser muy objetivos en

eso, porque hay gobiernos que efectivamente se chutaron todo el dinero antes del 31 de diciembre.

Los otros seis meses que le restan al ciclo escolar ya no tienen nada. Habria que ver y habria que
valorar, ver con lupa, hacer las observaciones correspondientes a esos gobiernos, y del informe que

usted nos da, hay una parte donde se cambia o se transita a la cuestion del Fone lo que antes...

(Sigue turno 24)

... 0 se transita a la cuestion del Fone, lo que antes era el FAEB. Entonces al armonizar, al hacer las
armonizaciones los gobiernos estatales con la propia secretaria, quedaron todavia muchos detalles por
resolver, y muchos de esos detalles son prestaciones salariales de los trabajadores, y creo que ahi, como
legislador, como parte de esta comisidn tan importante, creo que si debemos de dejar patente que no sé
cémo pudiéramos orientar o qué tendriamos que hacer para que esas prestaciones, esos conceptos que

no quedaron armonizados de manera cabal en algunos estados de la Republica, pudieran quedar, porque
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si son varios, si juntamos lo de todo el pais, si son varios miles de millones, que son prestaciones de los
trabajadores que se han ganado a pulso por la historia que se ha tenido y por las negociaciones que se

tenian o por el esquema que se tenia anteriormente.

Entonces no sé si se les ha preguntado a las organizaciones sindicales correspondientes de dicha
irregularidad que ustedes detectan para que se haga la comprobacion o es a través Unicamente de la
Secretaria de Educacién Publica o de los 6rganos locales o de los 6rganos educativos locales.

Y la otra cuestion, hay muy focalizada una observacion que se hace en donde se comenta que fueron
realizados 25 pagos indebidos en un centro de trabajo. Nada méas preguntar si ese centro de trabajo,
cudl seria, y por qué no es financiable este fondo; especificamente cuando detectan que fueron
realizados 25 pagos en un centro de trabajo por 154 mil 939 pesos, mismos que no son financiables,
que a la mejor la cantidad es ridicula a comparacion de lo que estamos hablando; pero creo que de los
pequerios detalles es de donde se hacen las grandes diferencias. Y decirle de frente, auditor, contador
Portal, lo que usted transmite a través de esas gafas, a través de su mirada, es una firmeza en lo que se
estd haciendo, es conviccion en lo que estd haciendo, y créame que tiene el reconocimiento de la
bancada de Nueva alianza, pero ademas que sus colaboradores también tomen su ejemplo. ¢Por qué lo
digo? Porque a través de esas gafas, que por cierto son turquesas, transmite todo eso. Muchas gracias

por su atencion.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Por favor, sefior auditor.

El ciudadano : Muchas gracias. Le haria un comentario general
respecto a FAEB Fone, lo que son las prestaciones, muy general y luego voy a pedir a los comparieros,
al licenciado Arturo que es el auditor especial de Gasto Federalizado y algunos de los compafieros, que

den comentarios adicionales.
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En el caso FAEB Fone lo que nosotros observamos todos los afios primero FAEB, prestaciones que no
estaban autorizadas, prestaciones que localmente los estados iban dando de mas: dias econémicos,
mayores dias de gratificacion, algunos incrementos, algunos conceptos adicionales que no estaban

financiados por FAEB. Esto todos los afios provocaba un problema.

Al hacerse el Fone, esto se esta homologando, ya no se permite, ya las negociaciones van a tener que
ser de otra forma. Esto va a ayudar a que no haya los problemas que se tienen. Y yo les pediria, al

licenciado, ahora si, si me haces favor de dar respuesta a las demas preguntas.

El ciudadano : Con su permiso, sefior presidente, sefior auditor,
distinguidos diputados. Por lo que respecta al programa de Escuelas de Tiempo Completo,
efectivamente es un programa que se planteé metas muy ambiciosas que tiene como propdsito ampliar
el tiempo de la prestacion de los servicios educativos, fundamentalmente para que las madres de
familia puedan también aprovechar para desarrollar las labores que desempefian en el caracter
profesional. Implica el incremento en el tiempo de la prestacion de los servicios, implica gastos de

alimentacion de quienes se quedan en la escuela por més horas, etcétera.

Pasd de un presupuesto menor hace tres afios, a un presupuesto de mas de 11 mil millones de pesos,
para 2014,y es un programa que ha sido muy observado debido a como se sefial6 en la presentacion, a
una incongruencia de caracter normativo entre las reglas de operacion y la forma real de ejercer los

recursos en el Sector Educativo respecto del ciclo escolar.

Ahi lo que hemos venido trabajando, es con la Secretaria de Hacienda y con la Secretaria de Educacion
Publica para que corrija este tema. Ya hay un ajuste a las reglas de operacion, y para 2016 se prevé ya
entregar los recursos en dos ciclos para evitar estos subejercicios que se venian generando y que se
convertian en observaciones, en pliegos de observaciones por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion. Es el caso del programa Escuelas de Tiempo Completo y que de ahi se derivan

observaciones por mas de 5 mil millones de pesos por este momento acumulado de subejercicios.
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En el caso del FAEB Fone, efectivamente e Fone trata de ordenar un conjunto, asi se plantea, desde el
punto de vista institucional, de ordenar un conjunto de diferencias que existian a través de la
federalizacion de la educacion 1992; se fueron generando prestaciones distintas en las entidades
federativas, una demanda constante de recursos, u control muy deficiente de la nGmina educativa. Esto
genera que se centralice la ndmina nuevamente, es un fendbmeno muy interesante que ademas tiene una

repercusion en las finanzas estatales.

Recordemos que el fondo que mas recursos canaliza, era el FAEB que ahora es el Fone, casi 340 mil
millones de pesos al afio en las entidades federativas. Con este fondo se financiaban, muchas veces se
resolvian problemas de caja de las entidades federativas. Entonces al centralizar la némina dado el

desorden que se habia generado, se pretende precisamente evitar estas discrepancias.

Sin embargo hay de origen un problema serio, se tuvieron gue reconocer; nosotros hicimos una revision
para determinar la transicion, en qué términos se estaba dando respecto de lo que la ley establecia la
transicion entre el FAEB y el Fone, y se tuvieron que reconocer un nimero muy importante de
prestaciones o disparidades, inclusive, de las entidades federativas, es decir, entidades federativas que
habian planteado aguinaldos muy superiores a otros, tuvieron que reconoceérselos, por ejemplo en ese
caso, prestaciones de dias econdmicas, de dias no laborables, en fin. Tuvieron que reconocerse en esos
términos y la idea es ir poco a poco equilibrando; pero por lo pronto nosotros determinamos en nuestra
revision, que esta centralizacion de la nomina, le significo al gobierno federal alrededor de 30 mil
millones de pesos adicionales a lo que le costaba el propio FAEB.

Tenemos conocimiento que a partir de esta centralizacién hay un elemento muy importante. Se
concentra la parte de retencién de impuestos, era un manejo muy discrecional; por parte de las
entidades federativas tenemos un problema frecuente en el sentido de que retenian los impuestos que se
les trasladaba, en el recurso que trasladaba la Federacion para pagar a los trabajadores de Educacion y
de Salud, retenian los impuestos y no lo enteraban a la Secretaria de Hacienda en términos completos,

tal como estaba previsto en la norma. Sin embargo ahora estos impuestos se controlardn también de
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manera centralizada y lo que esta provocando ya es una captacién mayor para efectos de la Secretaria
de Hacienda. Entonces se trata de poner orden en la ndmina educativa y esto va a tener una repercusion

importante también en las finanzas estatales.

En el caso de los centros no financiables, es un problema muy comdn; en este caso que usted nos
citaba, es una cantidad menor pero llega a representar un monto importante el que se canalicen recursos
a centros no financiables. Esto quiere decir que hay centros que se denominan con una clave con un

acronimo AGS, que no tiene ningun significado especifico sino que es una clave...

(Sigue turno 25)
... que no tiene ningun significado especifico; es una clave. Y ahi es donde se concentran los
trabajadores comisionados. Entonces, cuando detectamos en la revision de la némina que se estan
canalizando recursos a estos centros, verificamos, pues, los montos y exigimos el reintegro. Y ahora lo
estamos aparejando con denuncias de caracter penal por el pago a comisionados al sindicato, que no

esta permitido por la ley. Esa seria nuestra respuesta.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Es por la informacion que se aporta para dar
respuesta a esta solicitud. Procede a continuacion escuchar a la diputada Claudia Corichi Garcia, a

nombre del Partido Movimiento Ciudadano.

La secretaria diputada Claudia Sofia Corichi Garcia: Gracias, presidente. Y ademas me voy a
permitir tomarme un poco mas de tiempo porque, con todo afecto y respeto, no veo la prisa de que
terminemos tan rapido un analisis que hacemos muy pocas veces al afio. Y aprovechando ademas,
evidentemente, la presencia de todo el equipo que forma parte de la Auditoria Superior de la
Federacion, me parece importante esto. Tengo una serie de preguntas. VVoy a intentar acortarlas, pero si

me tomaré un poco mas de tiempo, ya que hemos ido acortando esta sesion.
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Una. El subejercicio es un asunto que vemos que es recurrente en la gestion del gasto federalizado. En
la revision de 2013 ya existian recursos no ejercidos por 26 mil 500 y tantos millones. Para 2014, tal y
como se sefiald en los cuadernos que tenemos, y en el informe, llegan a 28 mil 500, es decir, cerca de 2
millones mas. En lugar de que sea menos, es cada vez mas. De estos recursos no devengados, no
ejercidos o no reintegrados a la Tesofe... entonces me gustaria saber qué impacto han tenido las
solicitudes de aclaracién emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion para contrarrestar esta
tendencia. Qué sucede cuando las entidades fiscalizadas no atienden esta solicitud, es decir, cuando no

pasa nada alla. Y qué procedimiento inicia la Auditoria Superior de la Federacion.

Por otra parte, en el tema de salud, un asunto fundamental que no podemos negar es la importancia que
tiene el Seguro Popular, que se crea ademas para atender a todos aquellos que no estan afiliados a los
sistemas de seguridad social, lldmese IMSS, ISSSTE, etcétera. No obstante, la Auditoria Superior de la
Federacion detectd en la revision de la Cuenta Publica de 2014 una serie de irregularidades en la
operacion del programa, en las que destacan, segun leemos, recursos no devengados en el término del
ejercicio o las fechas de la auditoria; recursos y rendimientos financieros no ministrados o transferidos
por la Tesoreria estatal con oportunidad; faltante de documentacién comprobatoria y pagos al personal
de honorarios con recursos del programa sin tener evidencia de los contratos que amparen la relacion
laboral, o existen diferencias entre el monto pagado y el contratado. De las recuperaciones
determinadas en la Cuenta Publica de 2014 se han operado 336.8 millones de pesos, 3 mil 517.4
millones de pesos son probables, y 11 mil 840 millones de pesos estan por aclararse.

Entonces a mi me gustaria saber qué consecuencias tiene el mal manejo del programa. Cuales son las
razones por las que presenta tantas deficiencias un programa tan importante, tan sensible, con los temas
que son educacion... Y por qué ademas son tan recurrentes. En el tema de educacion voy a resumir ahi
un poco... traia una serie de preguntas... Aungue algunas... me parece interesante incluso la respuesta

que se acaba de dar, pero me parece importante.
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El FAEB se crea en 98. Después se da la modificacion importante a partir de 2008, que incorpora una
férmula que sustituye el carécter discrecional. Por supuesto esto es importante. Sin embargo, hay
evidencias, o por lo menos algunos creemos que la misma resulté inequitativa para los estados con
menos indice de desarrollo, castigando a aquellos que son mas rurales, la educacion indigena, la
dispersion geografica. Y bueno, evidentemente de ahi los grandes déficit de operacion en muchos
estados, derivados del incumplimiento de compromisos de gastos federales de la formula que, incluso

como ha sefialado en sus marcos de referencia la Auditoria, fue muy inequitativa y de mala aplicacion.

También desde hace méas de una década, la Auditoria Superior de la Federacion ha fiscalizado las
cuentas publicas del Ramo General 33, y de manera particular del FAEB. Encontrando en las
revisiones amplias brechas de opacidad, recurrencia en las observaciones y existencia de
irregularidades, como son los comisionados en las diferentes secciones sindicales, un tema que ya se ha
tocado aqui, pagados con recursos publicos. Lo cual, es evidente, ha generado un rechazo social

publico ciudadano generalizado.

Por eso preguntaria en el tema de educacion: siendo 2014 el dltimo afio de existencia del FAEB,
¢cuenta la Auditoria Superior de la Federacion con un documento de evaluacién o analisis sobre el
papel del fondo en la descentralizacion educativa que abarque sus beneficios y deficiencias? ¢Asi como
el analisis estadistico de comparacion del otorgamiento de los servicios educativos con y sin, es decir
para tener esta comparacion? ;Cudl es el resultado entre los estados de 2008 a 2014 de la aplicacion de
la formula del FAEB? ;Quiénes perdieron, lo que se refleja en los déficits ain pendientes, si hubiera
devaluacidn, al respecto de la Auditoria? Y si es asi, si pudiera conocerla. Claro que muchas de estas
preguntas sé que ademas, como son detalladas, y mas... algunas cosas que voy a pedir. A mi me
gustaria pedirle, auditor, y al presidente de nuestra comision, que algunas, de ser necesario, pudieran

por favor proporcionarnoslas y hacérnoslas llegar también con oportunidad.

La SEP anunci6 hace algunas semanas... y esto me parece muy importante... que a partir de 2016 ya
no se pagard a los comisionados sindicales con recursos publicos del FONE. Entonces, interpreto... o
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no sé si se pueda interpretar, que en 2015 si se hizo. Y entonces seria importante... me estoy
adelantando un poco...pero me parece importante que este aspecto lo toque la revision de la Auditoria
Superior de la Federacion para los efectos de 2015 en su momento.

Y se hablé de dos mil y tantos comisionados en todo el pais, en este tema de comisionados que
comentabamos. Nos puede decir cuantos comisionados se registraron en los afios anteriores, y
particularmente cudles fueron las cifras en la Cuenta Publica de 2014 que detect6 la Auditoria Superior
de la Federacion, y si es posible, de entonces, de 2011 a la fecha, desagregada por estado. Me interesa
porgue es un tema de interés no mi, no nada mas de Movimiento Ciudadano, es de interés general en
este sentido. Dicha informacion sé que existe, evidentemente existe. Y quisiera que esta comision
pudiera conocer de ella. Y si pudiera proporcionarnos la informacion por estado, aunque tardaramos un

poco.

Y por ultimo, regreso a un tema de manera muy rapida, aunque a reserva de gque creo que es muy
importante seguir con esto, sobre todo en gasto federalizado me interesa mucho... hay temas... Bueno,
y en la siguiente revision que hagamos, de desarrollo social, también. Pero regreso a un tema que
cortamos en la sesion pasada. Por qué se abstiene la Auditoria Superior de omitir opinion sobre la
participacion del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos en el tema de la autopista, de la
carretera ésta, de Guadalajara-Colima, para... ése es tema de la anterior. Pero si me gustaria que lo
pudiéramos ver. Y sobre todo de estas otras preguntas que tienen que ver con gasto federalizado.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Por favor, sefior auditor.

El auditor Juan Manuel Portal Martinez: Con mucho gusto. Diputada, yo creo que una parte
importante de lo que se menciona tiene que ver con la forma como estan las reglas de operacion y la
norma en general. Qué es lo que provoca subejercicios. Una falta de disciplina financiera local. Una

desorganizacion, desorden o desaseo en el manejo de sus finanzas, que se va arrastrando afio con afio y
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que llega a tener... Se ven en la necesidad de usar recursos de otros fondos por este desaseo en el

manejo de las finanzas.

Lo que ocurre es que fondos que reciben con oportunidad no los aplican como debe ser; se quedan en
las cuentas. Nosotros llegamos a hacer una revision, por ejemplo, en 2015 para la Cuenta Publica de
2014, que es la que reportamos... En 2015 vemos cuanto habia en las cuentas de cheques todavia,
como subejercicios. Pero al momento en que estamos, ya no es la misma cantidad. Ya se usé parte de
eso. Terminamos la auditoria y quedan aun recursos en las cuentas. Y estamos reportando el
subejercicio, pero a la fecha de cierre de diciembre. Después esto es muy dindmico y empieza a
cambiar. El problema que preocupa mas es que posteriormente vemos que los recursos ya no estan. Y

ya no es un subejercicio, es una desviacion de recursos.

Qué provoca que se queden estos recursos sin usar. La falta del principio de anualidad. EI Ramo 33
establece que los fondos que no se utilicen en el ejercicio deberan mantenerse en las cuentas. Cuando

estos recursos se desvian a otras cuentas...

(Sigue turno 26)

... cuando estos recursos se desvian a otras cuentas llegamos, lo observamos y lo que se hace es que se

reintegra a la cuenta del fondo.

Si algo que era del FAEP se utilizé para cosas locales, para otro gasto o gasto corriente, después de
nuestras observaciones con pliegos de observaciones reintegran el dinero a la cuenta del FAEP, pero
después de que nos vamos vuelven a sacarlo. Aqui hay una serie de denuncias de hechos que

posteriormente voy a pedir que expliquen porque es para todos los fondos y en los afios anteriores.

Ahora, lo que preguntaba usted, qué vamos a hacer de aqui en adelante. Afortunadamente la Ley de

Disciplina Financiera para los estados y municipios ya prevé que los recursos que no se utilizan al 31
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de diciembre, que no estén comprometidos, primero devengados y comprometidos, los que no estén
devengados o comprometidos y que no se hayan utilizado deberan de reintegrarse a mas tardar 15 dias
después del cierre.

Aquellos que se demuestre que estan devengados y comprometidos se podran conservar los recursos y
a mas tardar el 31 de marzo se tendran que reintegrar si no lo hicieron asi. Entonces esto es muy
importante, va a evitar desviaciones que de afios y afios han ocurrido en practicamente todos los

fondos.

Yo le pasaria la palabra a Arturo para que atienda los demas conceptos que estaba plantando la
diputada, y le anticiparia, diputada. Cuando guste hacemos una... en mi oficina para ver en detalle
todas las dudas y conceptos o cuestionamientos que usted quiera ver y toda la informacion que

necesite.

El : Con mucho gusto, con su permiso diputada. El
monto de comisionados ya se habia... el monto de subejercicios se habia mencionado, 63 mil millones

de pesos. Es un problema reiterativo del gasto federalizado.

Usted preguntaba ademas de la informacién que proporciond el auditor superior, usted preguntaba qué
es lo que vamos a hacer en este caso. Estamos dejando las observaciones abiertas y hasta en tanto no
verifiqguemos que los recursos se aplicaron es cuando las solventamos, de tal manera que podamos dar
seguimiento y como no podemos hasta el momento, posteriormente tal vez con las reformas legales lo
podamos hacer, pero por el momento como no podriamos revisar un recurso que se ejerce en un afo

subsecuente, dejamos la observacion abierta y eso nos permite verificar que se van a aplicar.

En el caso del Seguro Popular, es un fondo muy importante que tiene poco mas de 72 mil millones de

pesos que se distribuyen en las entidades federativas, y en este caso observamos alrededor de poco mas
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de 15 mil millones de pesos. Revisamos 42 mil de los 72 mil en cifras cerradas, y observamos mas de

15 mil millones de pesos.

El Seguro Popular tiene un problema que tienen otros de los fondos y que también como lo sefialaba el
auditor, no hay anualidad actualmente, no hay un estricto apego al principio de anualidad en su
aplicacion. Esto permite que sean laxas las normas para su ejercicio y lo que estamos vislumbrando a

partir de la reforma a la Ley de Disciplina Financiera es que esto va a tener un mucho mayor control.

En el caso de educacion comentaba usted sobre los comisionados. La Auditoria Superior ha
determinado un promedio afio con afio entre 4 y 5 mil comisionados ha identificado, mismos que ha
obligado al reintegro de los recursos en las cuentas del fondo, pero ademas ya ha presentado denuncias

penales por este tipo de conductas de pago a comisionados, porque esté estrictamente prohibido en la

ley.

Coémo vamos a evitar ahora con el FONE, sefialaba usted, garantizar que no vuelva a haber este
esquema de comisionados. Hay un... el FONE si bien centraliza la ndmina, de todos modos sigue
alimentandose de la informacion que generan en las entidades federativas. Es decir la nGmina se genera
en la entidad aungue se pague y se deposite mediante medios bancarios a cada uno, y a algunos con
cheque, a cada uno de los trabajadores, pero el hecho de que la némina esté centralizada no impide que
pudiera haber algunos errores o irregularidades de los trabajadores registrados a nivel estatal.

Qué vamos a hacer. Tenemos un mecanismo muy interesante, novedoso para este afio, ademas de
correr la ndmina en los sistemas informaticos que nos permiten verificar que cada pago se corresponde
con las plazas, con el nivel de las plazas y los horarios, vamos a hacer una verificacion fisica en el 100

por ciento de las escuelas. Aspiramos al 100 por ciento de las escuelas.

Esto implica que a través de medios electronicos se va a aplicar un procedimiento de auditoria en mas

de 160 mil escuelas financiadas con el FONE, que tiene como propdsito que la autoridad escolar y el
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Consejo de Gestidn Escolar, encabezado por los padres de familia, esto es un esfuerzo que ya se hizo
como una prueba piloto en Puebla el afio pasado y en Aguascalientes. La idea es por medios
electronicos recabar esta informacion de tal manera que haya una implicacién seria si tuviera alguna

irregularidad.

Es un formato donde se dice ahi cobran estas cinco gentes, trabajan de tal a tal hora, con estas
categorias, validamelo y me lo regresas por medios electronicos y vamos a hacer un muestreo a nivel
nacional sobre ese formato, de tal manera que podamos tener un mucho mayor control sobre este

importante recurso.

Repito, son 340 mil millones de pesos, trescientos cuarenta y tantos mil millones de pesos del gasto

federalizado que es muy importante verificar con mucho cuidado.

Ahora, estamos convencidos que si no lo hacemos a través de la participacion social, los Consejos de
Gestidn Escolar que es una figura muy interesante, y estan encabezados por padres de familia y estan
determinados por ley, estan obligados a tenerlos en cada escuela. Ellos deben validar la presencia de los
maestros, no hay otra forma de que alguien pueda saber qué esta pasando en las escuelas. Entonces
Creo que ése va a ser un mecanismo muy importante para poder evitar que siga habiendo comisionados.

Esas serian las respuestas.

El - Arturo, falté lo de comisionados.

El ciudadano Arturo : Deciamos que teniamos alrededor de 5 mil
comisionados, 4 mil, 5 mil comisionados y en 2014 tenemos alrededor de 600 millones de pesos

observados por comisionados que deberan ser reintegrados.

El 1 'Y faltaba lo de Banobras, Javier.
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El ciudadano Javier : Nos pregunta la sefiora diputada por qué nos

abstuvimos de opinar en el caso de la revision de la concesion de la autopista Guadalajara-Manzanillo.

La realidad es que ya lo apuntaba el auditor superior al momento de hacer su presentacion en la
mafiana, no en la vespertina, que la concesion se ha venido manejando bajo criterios privados. Qué
significa esto, que en su origen en los afos 80 esta carretera, esta autopista Guadalajara-Manzanillo fue
concesionada a un fideicomiso privado, que era auténticamente privado, lo cual con el transcurso de los
afios en los 90 se adquirieron por Banobras los derechos que tenian como fideicomitentes, los privados

y se convirtio entonces el fideicomitente sustituto fue el propio Banobras.

Se dio el fendmeno curioso de que Banobras actia como fideicomitente, como fideicomisario, como
fiduciario, como acreditante, como acreditado y como concesionario de esta autopista. Nosotros
pretendiamos revisar el costo de la obra, la recuperacion de ingresos via la concesion y al amparo del
secreto fiduciario aduciendo que se trataba de recursos privados, no se nos proporciono6 la informacién.
Por esa razon no podemos saber si esta bien o si esta mal el costo, si los recursos que le otorgd en
crédito Banobras estdn bien o mal empleados. Es decir, desconocemos, no podemos decir en
conclusion si estan bien o si estan mal.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Pues muchas gracias. Dando continuidad al
desahogo de nuestro orden del dia procede ahora la intervencidon de la diputada Alicia Barrientos
Pantoja, del Partido de Regeneracion Nacional, en los mismos términos que lo hizo la diputada Corichi,
con un poquito de tiempo mas, que ademas lo podriamos hacer con esto de los... que intervienen y los
que lo hicieron antes y quisieron volver a hacerlo, también con mucho gusto, para precisamente cerrar

con esta ronda la reunion...

(Sigue turno 27)
... para precisamente cerrar con esta ronda la reunion, entonces es preferible que puedan abundar en los

temas que traen ya considerados. Por favor, diputada, si es tan gentil.
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La diputada : Muchisimas gracias, presidente, sobre todo porque
estos temas, como bien lo decian la diputada Corichi y usted, son temas sumamente importantes y que
pocas veces tenemos oportunidad, asi que nos quedamos a la hora de revisar el informe con muchas

dudas y ojala se nos puedan aclarar.

Este es un tema del anterior grupo-gobierno de la misma cuenta publica, en donde en 2014 la Auditoria
realiz6 una revision a un proyecto de APP entre el ISSSTE y una empresa privada, de la cual por cierto
no se menciona el nombre en el documento para la demolicion y posterior reconstruccion del Hospital

Gonzalo Castaneda Escobar del ISSSTE, ubicado en la Ciudad de México en Tlatelolco.

El contrato correspondiente fue asignado en octubre de 2014 por un monto total adjudicado a esa
empresa por ocho mil 68.6 millones de pesos, lo que representara al erario publico pagos a realizar

durante un horizonte de 23 afios a seis meses por un monto de 343.3 millones de pesos anuales.

La Auditoria detectd un numero importante de irregularidades en ese contrato. Por ejemplo, no hay
autorizacion plena por parte del INAH para la realizacion de la obra, se carece de un programa de obra
y ademas se constato un retraso de casi medio afo en la fase de demolicion. En el proceso de licitacion

firmaron como representantes del ISSSTE areas que ni siquiera forman parte de su estructura organica.

En primer lugar quisiera comentarle que nos parece muy extrafio que no se mencione el nombre de la
empresa en cuestion en el informe que usted presentd, mas aun dadas las irregularidades. Pero no se
preocupe, aqui traemos algunos documentos que nos van a ayudar a esclarecer esta parte, ya que en el
Diario Oficial de la Federacion 2014 —del cual le entrego un ejemplar— el permiso administrativo
temporal por parte del ISSSTE en favor de Preiton, Sociedad Anénima, Promotora de Inversion de
Capital Variable para el desarrollo de un proyecto de asociacion publico-privada del Hospital General
Doctor Gonzalo Castafieda Escobar, es un documento publico y como todos pueden ver hasta aqui,
Preiton fue constituida como una empresa con proposito especifico en términos de lo que establece la
Ley de Asociaciones Publico-privadas.
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En su articulo 91 dicho consorcio esta integrado a su vez por dos empresas: Tradeco Infraestructura,
SA de CV y Grupo Industrial ICSA, SA de CV. En los hechos es a estas dos empresas a quienes les fue

asignado el proyecto, y aqui comienza lo interesante del asunto.

Tradeco fue una de las principales beneficiarias de contratos en varios casos sin licitacion durante el
gobierno de Felipe Calderon. Varias de estas obras quedaron inconclusas con fallas y sobrecostos,

seglin lo documenté una investigacion de Reporte indigo el 3 de diciembre de 2014.

Y la otra empresa que forma el Consorcio Grupo ICSA, es la misma que obtuvo otro contrato de
asociacion publico-privada hace algunos afios junto con la empresa TEYA para la construccién de un
hospital de Zumpango, estado de México, por un monto superior a los siete mil millones de pesos.
Dicho contrato, que por cierto se encuentra reservado y por lo tanto no podemos saber de los detalles
del mismo, fue adjudicado siendo gobernador del estado de México el hoy presidente de la Republica

Enrique Pefia Nieto.

Tenemos la clara certeza de que la empresa TEYA es propiedad del sefior Juan Armando Hinojosa
Cantu, como consta en los archivos del Instituto de la Funcion Registral del estado de México —que
también traemos aqui y le voy a hacer entrega—, el famoso Grupo Higa, beneficiario de multiples
contratos por parte del gobierno federal —como este mismo- e involucrado en el escandaloso caso de la

casa blanca.

Hay un antecedente adicional al cual quiero hacer referencia. Mediante oficio de fecha 11 de mayo de
2015, firmado por usted y del cual también le doy una copia, dirigido al diputado Erwin Arriola
Doroteo, entonces presidente de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion,
donde usted da respuesta a un punto de acuerdo presentado por el diputado Manuel Huerta Ladrén de
Guevara a nombre de los diputados de Morena, en el cual se solicité al organismo a su cargo que
auditara los proyectos de infraestructura y contratos de servicio de los que se hubiera beneficiado el
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grupo de empresas de Juan Armando Hinojosa Cantu, financiados por dependencias de la

administracion publica federal, centralizada y paraestatal.

En dicho documento usted sefiala de manera textual lo siguiente. Para la fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica 2014, se tiene previsto practicar en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado una auditoria al proyecto de prestacién de servicios, PPS Hospital doctor
Gonzalo Castafieda Escobar, ya que se cuenta con indicios de la participacion del citado grupo de

empresas, las de Hinojosa Cantu, en dicho proyecto.

Es decir, usted mismo indicaba la existencia de indicios de la participacion del propietario de Grupo
Higa en este contrato con el ISSSTE, por lo que tenemos la plena confianza de que usted nos puede
comentar por qué la Auditoria no reveld el nombre de la empresa beneficiaria del contrato APP del
ISSSTE en el informe anual 2014. ;Hubo algin interés especial por parte de la Auditoria en ocultar

este dato; o, peor aun, la intencién de encubrir a alguien?

¢Después de la auditoria realizada se comprobo el indicio de existencia de participacion directa de las
empresas de Juan Armando Hinojosa Cantu en este proyecto especifico del ISSSTE vy, si fue asi, cuél

es ese nexo o0 a través de cudl de las empresas que conforman el consorcio Preiton?

Hasta el dia de hoy, nos podria decir por favor, ¢cuales han sido las acciones tomadas por parte de la
Auditoria Superior ante las irregularidades detectadas en este contrato de APP? ;Qué funcionarios
publicos han sido ya denunciados ante la Secretaria de la Funcion Pdblica o la instancia
correspondiente por las anomalias halladas, y si se ha emitido o tramitado ya alguin tipo de sancion al
consorcio privado Preiton, integrado por las empresas ICSA y Tradeco ante las irregularidades
registradas en la obra? Esto es en el tema pasado que por cuestiones de acuerdos se ha acortado el

tiempo.
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En el tema del gasto federalizado, sefior contador, yo quisiera comentar también que en sus informes la
Auditoria Superior de la Federacion ha reportado que de las observaciones con mayor impacto
econdmico pendientes de solventar por los estados entre 2011 al cuarto trimestre de 2015, Veracruz
suma un quebranto de mas de 45 mil 879 millones de pesos mas los intereses que no se han

reintegrado, con lo cual se ubica como la tercera entidad mas endeudada del pais.

En el reporte de desempefio del gasto de ejercicio de los estados sobre la base de un indice de 100
puntos, la peor evaluacion fue para Veracruz con 52.6 puntos. Incluso se informa de algunas
observaciones que ya han derivado en la presentacion de denuncias penales por presuncion de dafio
patrimonial. De 23 fondos federales transferidos a la entidad, en 22 se detect6 dafio patrimonial. Las
areas con mayores irregularidades fueron educacion, salud, desarrollo social, especialmente en el
programa de combate a la pobreza y seguridad publica, ademas de destacar que todo el dinero invertido

en los Juegos Centroamericanos y del Caribe, result con observaciones.

El reporte deja con evidencia el desorden administrativo y financiero de la administracion del gobierno
del Veracruz, ya que se detectdé que el dinero etiquetado para un fin fue destinado a otro rubro, asi
como retiros de la cuenta federal que se transferian a otras cuentas bancarias ajenas al fondo, en vez de

cubrir los compromisos pactados.

El informe resalta la posibilidad de comision del delito de evasion fiscal al haber retenido el impuesto
sobre la renta a profesores y no fue pagado al SAT, cuotas no enteradas al Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Sistema de Ahorro para el Retiro.

En la auditoria practicada a la Universidad de Veracruz existen 140 millones 274 mil pesos por aclarar,
ademas al gobierno del estado le quedo6 pendiente aportar parte del subsidio estatal que le corresponde
segun el convenio de apoyo financiero por 247 millones 372 mil pesos, también no le transfirio tres
millones 800 mil pesos de apoyos para saneamiento financiero y de atencion a problemas estructurales

de las universidades publicas estatales (Upes).
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El 31 de diciembre de 2014 la Universidad Veracruzana no habia devengado 100 por ciento de los
recursos transferidos, en virtud de que la Secretaria de Finanzas y Planeacién del estado no acredito la
transferencia de los recursos del programa La Universidad Veracruzana ni su reintegro a la Tesoreria

de la Federacion, tres millones 866 mil 500 pesos.

En seguridad publica se detect6 que a una de las cuentas ajenas al fideicomiso el gobierno de Veracruz

transfirié 337 millones de pesos...

(Sigue turno 28)
... el gobierno de Veracruz transfirié 337 millones de pesos, de ellos reintegré solamente 118 millones
de pesos a la cuenta del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Social Publica y para pagar a
proveedores de equipos de seguridad a otra cuenta habia enviado 37 millones 400 mil pesos, de los

cuales apenas regreso 5 millones 370 mil.

El dictamen de la auditoria financiera, sobre el uso de los recursos del Fondo para Seguridad 2014 en

Veracruz, también arrojo otras irregularidades, ademas del desvio de recursos y la simulacién de pagos.

Aqui, sefior contador, esto significa que un promedio de uno punto, bueno, hay otro tema muy
importante, de irregularidades en el manejo del Fondo de Seguridad Publica, en donde un promedio de
1.5 policias por 100 mil habitantes en Veracruz, indice que esta por debajo de los 2.8 agentes por 100

mil habitantes que recomienda la Organizacion de la Naciones Unidas.

El dictamen concluye indicando finalmente que Veracruz no dispone de un sistema de control interno

adecuado que le permita identificar, anteceder los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos.

Sefior auditor, en este tema yo le pregunto, sefior auditor, ¢sera solo cuestién de un sistema de control

interno o sera necesario eficientar la supervision del gasto federalizado? ¢Y qué propone usted para



Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
Analisis de resultados de la fiscalizacion superior Cuenta Publica 2014
Miércoles 6 de abril de 2016

Turno 1, hoja 117, eqt

terminar con la recurrencia de irregularidades, como es en el caso del gobierno del estado de Veracruz?

Muchas gracias.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Por favor, sefior auditor.

El auditor superior : Si le parece, diputado, empezariamos primero con lo
de los contratos... de la app. Lo tienen ustedes Javier, por favor.

El : Muchas gracias, con su permiso. El contrato de
Tradeco con Icsa, que firmaron con el Issste, hasta el momento, sefiora diputada, no se ha llevado a
cabo.

Desde que se hizo el proceso de licitacién no se ha concretado el contrato debido a muchisimos
problemas. Problemas con el INAH, problemas con el financiamiento, el problema econémico de
Tradeco. No hay institucion que le dé crédito a esta empresa para llevar a cabo las obras, es posible,
estamos relacionados con la obra, es posible que no se lleve a cabo el proyecto. O sea, no hay obra para
ejecutarse, no hay proyecto, no hay contrato. El proyecto esta, no se ha determinado el proyecto y los
problemas que le digo son con el INAH, son con la misma gente del Issste y con los financieros. O sea,
el proyecto no se lleva a cabo y si no se puso a nombre de la empresa, todas las licitaciones son
publicas y en la Secretaria de la Funcion Publica estan los nombres de las personas que ganaran el

proyecto y sean como consorcio 0 sean como persona fisica o persona moral.

El : No, dice la diputada que esta en el presupuesto 2017.
¢Estard para el 2016? Diputada, nosotros estamos por empezar la Cuenta Publica 2015. Cuando lo

tengamos lo veremos.

Y lo que mencionaba usted del oficio. Efectivamente, lo que hacemos aqui es repetir la solicitud que

nos hicieron.
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Y en la solicitud dice, nos piden en los siguientes términos. Se solicita a la Auditoria Superior de la
Federacion audite los proyectos actuales de servicios en los que se haya beneficiado el grupo de

empresas de Juan Armando Espinosa Cantd, financiados por...

Lo que decimos, efectivamente, lo vamos a programar, porque con lo que usted nos da hay indicios de
que debemos revisar. Asi de sencillo.

La otra parte que tiene qué ver con cudl seria...

El : Queria aclarar, con su permiso, sefior auditor,
respecto a las empresas de Higa y Tradeco, pero mas con Higa, estamos haciendo auditoria con
respecto a la solicitud del sefior diputado, aqui en la Camara, ¢qué se hizo? Estamos revisando, bueno,
el Monterrey 6, estamos revisando el penal en —Tecolula, Oaxaca, estamos revisando el hangar
presidencial, estamos revisando una concesién que se tiene de carreteras. O sea, hay muchas obras que
si usted gusta, con muchisimo gusto le podemos dar una lista, avances y todo lo que tengamos de esta

empresa, de este grupo, con mas tiempo y con mas precision.

El : Nada mas comentaria, diputada, no hay ninguna

intencién de ocultar ni de cubrir ni nada en absoluto. O sea que queda muy claro.

Luego, seguimos con lo del gasto federalizado, por favor, Arturo.

El : Con su permiso, diputada. Hacia usted un recuento

de las observaciones en Veracruz. Ya no voy a citar las cifras, usted la cito.

El : Perddn, pero habia una confusién, hablaba de 45 mil
800 millones.
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El : No, son 37 mil millones.

El : No, es que dijo mas los rendimientos o los intereses.

Creo que esta hablando de deuda publica.

Es que dijo, hay un quebranto de 45 mil. No, no es quebranto eso.

El : No, en el caso del gasto federalizado precisaria las
cifras. En el caso del gasto generalizado, considerando las observaciones con mi parte econémico desde
2011 a 2013, pendientes de atender. Estamos hablando de 13 mil millones de pesos. Le di el dato total.

En el caso del monto observado de 2014 son 14 mil millones. Los procedimientos resarcitorios en la
entidad federativa alcanzan la cifra de 3 mil 148 millones y las denuncias penales gue se han integrado

ante la PGR por simulacién de reintegros, 4 mil 700 millones de pesos.

Esto nos suma 35 mil 421 millones de pesos que estan pendientes o que tienen alguna implicacion

econdmica en esa entidad federativa.

Y comentaba usted la parte tal vez mas importante, ;qué es lo que tenemos que hacer para evitar que se

den este tipo de situaciones?

Hay que modificar algunos enfoques de auditoria que nos permitan tener un control mayor sobre

procesos del gasto, sobre los procesos o las partes donde se generan los mayores problemas.

Tenemos que en el tramo de administracion de los recursos federales entre la Secretaria de Finanzas y

los ejecutores de gasto, si, es decir, en este caso la Secretaria de Seguridad Publica o la propia
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universidad, como usted citaba. Tenemos que ahi se concentran casi el 60 por ciento de las acciones, de

las observaciones que se generan y de las acciones como consecuencia de ello.

Lo que nos ha instruido el auditor superior es tener una vigilancia muy estricta sobre esta parte, que es
muy importante, porque es donde se generan los préstamos, podriamos decir, de recursos, 0 se originan
las irregularidades a través de préstamos que se toman de una cuenta para otra, para resolver problemas
inmediatos. Es decir, un conjunto de irregularidades que finalmente pueden generar actos de

corrupcion.

Entonces, tenemos que controlar este tramo al 100 por ciento y es un propoésito de la Auditoria
Superior, que si aqui se concentra todo este paquete podamos vigilarlo, de tal manera que lo que
tenemos que ver ya en la aplicacion del gasto, que es un monto similiar, es lo mismo, nada mas que ya
son cientos de miles de procedimientos de adquisicion o de obra o de contratacion de servicios, tengan

ya una vigilancia distinta.

Por lo pronto, el primer reto es que estemos seguros que el recurso llegé al ejecutor y que el ejecutor lo
destino, en principio, a los fines y objetivos de cada fondo. Porque si seguimos permitiendo, aunque la
ley lo prohibe, este intercambio entre cuentas o recursos a cuentas concentradoras donde se mezclan los
estatales con los federales, con fideicomisos, etcétera, se pierde absolutamente el control y puede pasar

cualquier cosa.

Entonces, la idea es fiscalizar con mucho cuidado este tramo en la gestion.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Muy bien, pues muchas gracias. Procede ahora

ofrecer la palabra a la diputada Maricela Contreras Julian del Partido de la Revolucion Democratica.

La diputada Maricela Contreras Julidn: Muchas gracias. Auditor, indudablemente el informe que

usted nos presenta y su exposicion nos llevan a ver que tenemos una gran cantidad...
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(Sigue turno 29)
...exposicion nos llevan a ver que tenemos una gran cantidad de retos para que el ejercicio de los
recursos publicos sea eficaz y cumplan plenamente con su objetivo que es mejorar la calidad de vida de

quienes habitamos México.

De los datos que nos ha proporcionado el informe de resultados de la cuenta pablica nos desprenden
preocupaciones y nos alertan sobre la multiplicidad de dificultades y de problemas que presenta el
proceso de la aplicacion del gasto publico, que incluso muchas de ellas pudieran ser constitutivas de
delito. El principal problema que encontramos es la omision de los responsables en los tres érganos de
gobierno, para aplicar correctamente estos recursos mediante la implementacion de politicas pablicas
sin anteponer intereses personales o tener intereses que nos puedan llevar incluso a la aplicacién de los

recursos en términos de procesos electorales.

Entonces, le hago mis primeras preguntas ¢considera usted que uno de los principales problemas es el
correcto manejo de los recursos publicos, se debe a una falta de ética en la funcidn publica? ;(Qué
opinaria si de manera adicional la construccion de un nuevo sistema anticorrupcion se contemplara en

lineamientos éticos para las y los servidores publicos, asi como esquemas de profesionalizacion?

Y por otra parte, desde luego, un problema que nosotros encontramos es la cultura institucional que aun
considera normal ciertos procedimientos que llevan a probables actos de corrupcién o a una nula
vocacién de servicio, que eso también se llega a presentar por parte de algunas autoridades. A ello, se
suma la falta de sensibilidad social de los gobiernos que impiden ver el impacto negativo que tiene un
mal destino del presupuesto. Esta afirmacién la baso en los datos que nos proporciona el informe de
resultados, en especifico, el gasto federalizado. La mayor fuente de ingresos para entidades federativas,

municipios, demarcaciones territoriales y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
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El incremento de las transferencias realizadas por la federacién no se han traducido en menor
desigualdad, que seria el objetivo de los recursos que se aplican para las politicas publicas. Y esto se
mira en los datos que usted mismo nos proporciona al registrar Chiapas, por ejemplo, el indice més alto
de pobreza 76.2 por ciento y 31.8 en pobreza extrema. U Oaxaca, que le sigue con 66.8 y 28.3 por
ciento respectivamente. Guerrero con 65.2 y 24.5 por ciento y Puebla con 64.5 y 16.2 por ciento, y de

alli hacia abajo.

Lo anterior se debe que los recursos de gasto federalizado son para cumplir con obligaciones del Estado
en temas fundamentales como salud, educacion, seguridad, cultura, infraestructura deportiva o
desarrollo regional. Sin embargo, con las irregularidades detectadas se impide garantizar el ejercicio de
dichos derechos y se limita el desarrollo de la sociedad. Por ello, sefior auditor, ante las denuncias sobre
irregularidades en el manejo de los recursos del gasto federalizado ¢cual seria su opinion de fincar
responsabilidades contra servidores publicos por estar violentando derechos fundamentales por el mal

manejo delos recursos?

Es claro que no hay solo hay un dafio al erario publico, sino una responsabilidad en contra del
desarrollo de las personas, que ese seria otro tema que creo que es importante, porque no solamente es
el manejo, sino el impacto que el mal manejo puede tener en la vida diaria de las personas en su

desarrollo.

Un elemento a destacar es que persisten las observaciones registradas desde hace varios ejercicios
fiscales, por lo que hace al gasto federalizado en 2014, las cuales son, entre otras, las transferencias a
otras cuentas bancarias en control especifico, la aplicacion de recursos en fines diferentes a los fondos
y programas, inadecuado control e insuficiente transparencia en el manejo de los recursos. También
existi6 falte de documentacién comprobatoria y pago de conceptos p rubros no autorizados, y retraso en

el ejercicio de los recursos que afecto significativamente el logro de los objetivos y las metas de gasto.
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Y aqui haria la pregunta que hice en anterior bloque, que tiene que ver que tanto impacta para que esto
suceda el retraso que se tiene desde Hacienda a los estados y luego de los estado a los municipios, o
directamente de la federaciéon de los municipios cuanto estos recursos van, porque ese también es un
elemento muy importante que si llegan los recursos en agosto y ya estamos para cerrar, les mete en una
serie de complicaciones, y creo que este es un elemento que se tiene que considerar también para que

podamos tener un engranaje que realmente nos lleve a poder cumplir con los tiempos.

Entonces, esta seria una pregunta. Y continuo, si son recurrentes las fallas y omisiones y malos
manejos de este tipo de gasto, como se puede evitar esta incidencia. ¢Considera usted que debe existir,
que deben existir requisitos mas rigurosos de ingreso al servicio publico en el caso de aquellos
encargados de manejar los recursos? ¢Ha sido suficiente con los procedimientos que la Auditoria a

ordena iniciar para las posibles sanciones?

Finalmente auditor, del informe de resultados se desprende que entidades federativas que tuvieron
procesos electorales el afio pasado y las que tendran este afio, son las que mas irregularidades presentan
en su gasto federalizado, cosa que no es casualidad ante acciones que pudieran ser irresponsables o que
pudieran ser conductas que sean intencionadas, incluso delictivas, de destinar recursos a campafas
politicas. Al respecto ¢Cudl es su opinion y el papel de la Auditoria frente a las irregularidades
detectadas en tiempos electorales? ¢Existe una coordinacion con la Fepade para detectar estos hechos y
después denunciarlos? ¢Cree usted que es una coincidencia o una actitud de irresponsable o dolosa por

parte de los servidores publicos involucrados?

Esta la pregunta que habia hecho sobre el caso de Veracruz, aqui mi pregunta es que sea calificado
como una auditoria de situacién excepcional que fue practicada al gobierno de Veracruz, aqui la
pregunta seria ¢Podria darnos las razones que motivaron la misma? Es cuanto auditor, muchisimas

gracias.
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El Ciudadano Juan Manuel Portal Martinez: Muchas gracias, diputada. Voy a empezar por la
altima para que no se me olvide, situacion excepcional, a reserva de que me den el detalle de cual fue la
auditoria. Pero mire, la auditoria o revision de situacion excepcional, se da cuando es a peticion de un
tercero, normalmente es un diputado el que lo pide. Y se da cuando no tenemos facultades para revisar
durante el ejercicio o para atrds. No tenemos facultades, pero la ley previo que se pudiera hacer una
revision de situacion excepcional, cuando haya una causa justificada, y lo que se hace es solicitar al

ente que haga un informe y nos da un informe, y ese lo admitimos para quien lo solicita.

No sé si recuerdan de quien fue la solicitud ¢un diputado?

El ciudadano : Fue del propio régimen estatal de proteccion social.

El Ciudadano Juan Manuel Portal Martinez: Pero la revision de situacion excepcional ¢Quién la

solicito?

El ciudadano : El régimen estatal de Veracruz, y se hizo la revision
en su momento, se entregaron los recursos con agilidad, ya cuando se dio la revision, la situacion
excepcional como lo sefiala...

El Ciudadano Juan Manuel Portal Martinez: Era una queja interna...

El ciudadano : Una queja de un servidor publico, del propio REPSS,

régimen estatal.

El Ciudadano Juan Manuel Portal Martinez: Okay, los demas... adelante por favor.

El ciudadano . Me gustarias tratar de atender algunas de las
preguntas de la diputada. Toda esta reflexion sobre el gasto federalizado es interesante, debemos partir
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a partir de lo que se revisado en estas reunion y de la presentacion inicial, de que el ejercicio del gasto
federalizado se desarrolla en una situacién muy compleja, donde si hablamos de municipios, hay falta
de capacidades institucionales, cambio de funcionarios, si hablamos de los estados hay estructurales,
financieros estructurales muy importantes...

(Sigue turno 30)
... los estados hay déficits estructurales, financieros estructurales muy importantes también que han
propiciado.

Muchos de ustedes que han ejercido recursos publicos del gasto federalizado, porque han estado en esta
funcién, también conocen la parte de la ambigliedad de la norma, por ejemplo, el Ficen que es un
recurso que ejercen las demarcaciones territoriales del DF y lo ejercen los municipios. También es una
norma muy dificil, que tiene un conjunto de adecuaciones durante el ejercicio que hay que ir revisando,

para que puedan estar actualizados los servidores publicos.

En el caso de los municipios hay nominas en las que encontramos compromisos de pago también,
derivados de ndminas desproporcionadas, que dejan autoridades anteriores, en fin. Hay una situacion
muy compleja, en general, que tiene que ver en principio, con las finanzas publicas. En segundo lugar,
diria yo con las finanzas publicas estatales y municipales, los déficits que tienen; en segundo lugar diria
yo que es la falta de profesionalizacion de los servidores publicos, que también es un tema muy
importante -y usted lo sefialaba-.

Tenemos que recordar que en la tltima década se han emitido un conjunto de normas que se generaron
a partir de 1996, cuando se empez0 a disefiar el Sistema de Evaluacion de Desempefio y la nueva
Estructura Programatica; y ahora se concluyeron en 2006, con la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Contabilidad Gubernamental, la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera, en fin. Estamos hablando de muchas normas.
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Alguna vez haciamos una evaluacion, diputada, y un servidor pablico, para ejercer recursos federales
debe conocer cuando menos, 70 normas y reglamentos, para que veamos lo profuso de esta
normatividad. Entonces, de ahi la importancia de lo que usted sefialaba, de la profesionalizacion de los

servidores publicos.

Y por otro lado, creo que es relevante que la Auditoria Superior tenga un direccionamiento mucho mas
focalizado en los puntos donde hay que ir incidiendo para corregir las desviaciones. Siendo el gasto
federalizado un recurso verdaderamente relevante para estados y municipios, también ha propiciado un

conjunto de irregularidades que en el tiempo, no han podido resolverse.

Nosotros esperamos que con toda esta normatividad en el proceso de maduracion de las autoridades
administrativas, de aprendizaje de toda esta normatividad, es decir, las normas ahora tienen una
presencia en las normas generales, como en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para
homologar la contabilidad en todo el pais, o la Ley de Disciplina Financiera, para evitar
endeudamientos desmedidos, o la Ley Federal de Presupuesto, en los reportes de transparencia, es

decir, son muchisimas disposiciones que tienen que ir asimilando los servidores publicos.

Tiene que haber una profesionalizacion mucho mayor. Se tocaba al principio el tema del desarrollo de
capacidades institucionales y municipales. Hay mas de 2 y medio millones de servidores publicos
municipales, en general, esos estimamos que alrededor de 300 mil son los que se dedican a la

administracion de los recursos.

Tendriamos que empezar por pensar que esos 300 mil servidores publicos municipales son expertos en
administrar este tipo de recursos. Por ejemplo, hay algunos estados en los que ya se definen perfiles
especificos para nombrar al contralor en el municipio, al sindico o al contralor; necesitamos incidir
mucho mas en el tema de profesionalizacion, porque hay un avance irreversible en todo el disefio

tedrico-normativo del control del gasto. Sin embargo, es complicado que eso pueda traducirse
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realmente en la operacién cotidiana. Eso nos lleva a que siga habiendo un conjunto de observaciones

muy importantes. Esos serian mis comentarios.

Lo que decia usted acerca de los procesos electorales, la aplicacion de recursos en procesos electorales.
De acuerdo a como esta la norma actualmente, no tenemos coincidencia con el tiempo electoral; en este
momento también hay una serie de procesos electorales, y nosotros estamos revisando y estamos

rindiendo un informe de la revision de la Cuenta Piblica 2014. No hay ese empate.

El ciudadano : Si me permite. Nada mas para concluir faltan dos

temas de los que menciono.

Si este mal manejo en la administracion publica es un problema de ética, yo creo que no es solamente
de ética, que si influye; creo que es un problema multifactorial. Tiene que ver la ética, tiene que ver la
profesionalizacion que se acaba de mencionar, tiene que ver el disefio de la norma —que hay muchos

errores todavia—, pero también, el disefio de estructuras.

Las instituciones a veces, no estan disefiadas adecuadamente han padecido cambios que los sacan fuera
de lo que debe de ser la mejor funcion. Y adicionalmente, creo que si se insiste en la evaluacion
fortalecimiento del sistema de control, de la evaluacion de riesgos, y capacitacion en materia de

integridad de los servidores publicos vamos a avanzar mucho en este sentido.

Yo le pediria a Fernando Cervantes que haga un comentario muy, muy breve, sobre el Programa de

Integridad que llevamos a cabo.

El ciudadano Fernando Cervantes: Si, cdmo no. Buenas tardes.
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Nosotros desarrollamos un Programa de Evaluacion del Control Interno, y a su vez, dentro de este
Programa de Evaluacion, que es un marco general desarrollamos otro tipo de trabajos, como el Estudio

de Integridad.

¢En qué consiste precisamente, este Estudio de Integridad? Lo que propone este concepto es que todos
los funcionarios deben ser honestos; todos los funcionarios deben de ser rectos, deben de estar
preparados para desarrollar la funcion, y en fin. Hay una serie de caracteristicas que nosotros
enlistamos y las demos a conocer a todas las entidades, y les dijimos —oye, queremos ver como estas td

en estos esquemas de integridad.

Hicimos el estudio, y nos percatamos de que en muchas de las entidades —290 entidades de la
administracion publica— no hay elementos para siquiera contestar el cuestionario que hicimos. En otros
casos nos dieron una respuesta al cuestionario afirmando una serie de situaciones, pero cuando pedimos

la documentacion dura, no nos la pudieron entregar.

En otros casos ni siquiera nos dieron respuesta y entonces, nosotros ya dimos a conocer los resultados
del estudio y vamos a seguir insistiendo en esos aspectos, que son basicos y fundamentales de lo que
hemos venido comentando para reorganizar la administracion de las entidades del gobierno federal,

estados y municipios.
El ciudadano : Gracias, Fernando. Y por ultimo, Victor ¢podrias dar
un comentario sobre lo que hemos hecho, en cuanto a denuncias de hechos, particularmente lo que

preguntaba la diputada?

El ciudadano Victor - Si, claro que si, con todo gusto.
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Por lo que corresponde al tema de gasto federalizado, la Auditoria Superior de la Federacion, a la fecha
tiene mas de 261 denuncias penales presentadas. Ustedes tengan la certeza de que en cada uno de los

temas donde se encuentre un presunto dafio patrimonial, la Auditoria va a ir al limite de sus facultades.

¢Y cudles son éstas? Cuando hay la presuncion de un dafio patrimonial, lo primero —me voy al
Ejercicio 2014- ;qué se estd generando ahorita? Los pliegos de observaciones, los pliegos de
observaciones tienen un plazo de 160 dias habiles para notificarse, a partir de que se presenté el
informe del resultado, y estos se notifican a las entidades fiscalizadas, en este caso, a los gobiernos de
los estados o los municipios, quienes una vez gue reciban este documento tendran 30 dias habiles para
dar la respuesta correspondiente, ya sean los argumentos juridicos, el reintegro del recurso o en su caso,

los elementos que tengan para acreditar que aplicaron correctamente el recurso.

En caso de que estos pliegos de observaciones no sean solventados, la Auditoria tiene la obligacion por
mandato legal, de iniciar ya los procedimientos de fincamiento de responsabilidad resarcitoria, que se
inician, ya no contra —evidentemente— entes publicos, sino se iniciardn contra cada uno de los

servidores publicos que con sus acciones u omisiones hayan generado un dafio.

Si participd algun particular, sea persona fisica o moral, también se incluyen dentro de estos
procedimientos. A la par, si de los elementos que se tienen, se encuentran indicios de posibles
conductas delictivas, la Auditoria Superior de la Federacién presentara las denuncias penales

correspondientes.

En este momento, por lo que corresponde a 2014, y como lo marca la ley, la Auditoria ird presentando
las denuncias penales cuando cuente con los elementos para tal efecto. Ese es el mecanismo que se
tiene actualmente en materia de Ejercicio de Acciones, y que si me permiten un comentario muy breve,
con el nuevo Sistema Nacional Anticorrupcién, una vez que esté materializado, ese mecanismo tendra
algunas modificaciones, porque ya las responsabilidades resarcitorias las llevara el Tribunal Federal de

Justicia Administrativa, todo aquello que sea...
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(Sigue turno 31)
. resarcitorias las llevard el Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Todo aquello que sea
conducta grave también lo llevara el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y, en su caso, las

denuncias penales se presentaran ante la Fiscalia Anticorrupcion.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Si son tan gentiles, damos paso a la intervencion

de la diputada Alejandra Gutiérrez Campos, del Partido Accion Nacional.

La diputada Alejandra Gutiérrez Campos: Con su permiso, sefior presidente. Bienvenido
nuevamente auditor y a todo su equipo de trabajo. Buenas tardes, compafieros diputados y diputadas.
Después de revisar el informe de la Cuenta Publica 2014, elaborado por la Auditoria Superior de la
Federacion, una conclusién importante que hemos podido observar en materia de federalismo es la
siguiente, dice: replanteamos nuestro sistema de coordinacion fiscal actual, adquiriendo el compromiso
de legislar de manera estricta en temas de transparencia y rendicion de cuentas de los recursos federales
que ejercen los estados y los municipios, o condenamos a los gobiernos locales a repetir la misma

historia de irregularidades de cada afio.

Hago este planteamiento porque resulta inadmisible que cada afio en la Camara de Diputados se
continte debatiendo el mismo problema en las entidades federativas y los municipios a partir de los

resultados de la fiscalizacién de la Cuenta Publica.

Los resultados de la Cuenta Publica 2014, lo Unico que nos indica es que ya no es posible seguir
manteniendo un modelo de corresponsabilidad fiscal entre federacion, entidades federativas y

municipios, que a todas luces premia la ineficiencia en el ejercicio del gasto publico local.
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En nuestro grupo parlamentario existe una gran preocupacion sobre el ejercicio de los recursos
federalizados, porque el desvio de recursos para fines diferentes a los que establece la ley por actos de

omision o lo peor, que es por corrupcion, se ha vuelto una constante.

Si hiciéramos un ejercicio rapido de comparacion en los resultados de la Auditoria al gasto federalizado
de la Cuenta Publica de hace 10 afios con el que hoy estamos analizando, les aseguro que no
encontramos diferencia importante en las conclusiones, salvo que el monto total —que significa el dafio

a la hacienda— es siempre mucho mayor.

Cada afio encontramos como conclusion que existen problemas de omisién de informacion, mezcla
indebida de recursos de los fondos, como ya lo han venido comentando, pagos indebidos, falta de
documentacién comprobatoria, recursos no entregados, irregularidades en procedimientos de licitacion,
aviadores, subejercicios de programas de vital importancia para el combate a la pobreza y la

inseguridad, por decir lo menos.

El tema no es menor, si consideramos que el gasto federalizado representa poco mas del 35 por ciento

del gasto neto del gobierno federal.

En 2014 este ascendid a un billén 610 mil millones de pesos de los cuales el 64 por ciento fue auditado,

de acuerdo con el informe de la Auditoria y en lo que encontramos muchisimas irregularidades.

El dafio a la hacienda publica de las observaciones derivadas de la fiscalizacion a entidades federativas
y municipios ascendio poco més de 30 mil millones de pesos. Sobresale por el monto de los irregulares
estados, como Chiapas, Guerrero, Jalisco, Michoacén, Oaxaca y Veracruz, casualmente estados donde

proximamente habra elecciones.

Es decir, de estos seis estados se concentr6 el 36 por ciento del dafio patrimonial a la hacienda publica,
cuyo monto asciende a 10 mil 890 millones de pesos. AlUn mas critico resulta que el 82 por ciento de
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este monto de irregularidades se haya concentrado especificamente en el estado de Veracruz, como que

ya se ha venido repitiendo constantemente en esta reunion.

Quisiera detenerme un momento en este punto para hacer dos preguntas, sefior auditor. ¢Por qué, si la
mayor parte del dafio patrimonial se concentra en la entidad de Veracruz ain no hay funcionarios
publicos juzgados por el alto grado de irregularidad y corrupcién cometidas? ¢Cual es el estado de
avance en la aclaracion de las observaciones planteadas en estos seis estados, que por mucho muestran

el mayor costo econdmico por observaciones en el pais durante el 2014?

Es cierto, los funcionarios locales tienen un tiempo para solventar los desvios de recursos, pero esto no
los exime de su acto doloso que dafia en alto grado a la hacienda publica y ponen en duda la funcion

que tiene tanto la Auditoria Superior de la Federacion como la Funcién Publica, asi como su eficiencia.

Quiero hacer aqui un paréntesis también con otros temas particulares, independientemente de estas
preguntas. Tenemos, por ejemplo, el Fondo de Aportacidn para la Infraestructura Social Municipal, que

en muchisimos estados y municipios ha tenido un subejercicio.

Creo que asi como se castiga a quien hace también se debe de castigar a quienes omiso en su actuar.
Tenemos un ejemplo en el caso local, en Ledn Guanajuato, en el ejercicio 2014. De verdad, da pena
que haya habido un subejercicio de 73.8 por ciento. Esto genera un dafio significativo a la poblacion
por lo que se deja de hacer, esto implica que la ciudadania deja de percibir infraestructura basica para

poder vivir mejor.

Por otro lado, también tenemos y nos encontramos en la Auditoria Superior de la Federacion en el tema
de los fondos y programas con mayor proporcion en el monto que fue observado, que ya lo han venido
repitiendo, pero que hay algunas cosas que no se comentaron. Por ejemplo, tenemos en el FAEB, que
también ha sido constante, que los recursos, en las observaciones que se menciona mucho tienen que

ver con recursos que fueron pagados de manera incorrecta, pagos a gente que ya no trabajaba ahi,
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aviadores basicamente, bonos y compensaciones a funcionarios, que ni siquiera se justifica por que,
pagos que van dirigidos a cosas que no tienen que ver absolutamente con nada, que vaya encaminado a

lograr el objeto de los programas.

Lo mismo sucede también en Seguro Popular. Creo que estos dos programas, uno que tiene que ver con
educacion y el otro, que tiene que ver justamente con el tema de salud, son fundamentales para el

desarrollo de este pais y es de verdad muy complicado que podamos seguir viendo esto.

Creo que tenemos que hacer conciencia en estos temas, como en otros que se han venido mencionando,
porque no solamente sefialar las observaciones, sabemos que hay tiempos, pero es demasiado
importante que se resarza el dafio, independientemente que haya procedimientos administrativos, que

haya procedimientos civiles, el tema del resarcimiento del dafio es fundamental.

Vamos que los porcentajes del resarcimiento del dafio son muy bajos, y lo que le pediria es que si se
trabaje mas en esa parte y que busquemos resarcir el dafio, porque es dinero de los mexicanos y que

tenemos que justamente aplicarlo en lo que mas se necesita.

Ya un poco para concluir, quiero remarcar que la corrupcion es simple y Ilanamente corrupcién, no
podemos llamarla de otra forma, esta nos cuesta cada afio 10 puntos porcentuales del PIB nacional.
Nosotros como legisladores y ustedes como funcionarios publicos que revisan la Auditoria formamos
indirectamente parte del problema de la corrupcién si no denunciamos y no tomamos las medidas

necesarias para erradicarla de raiz.

Durante muchos afios los mexicanos hemos sido testigos de la opacidad en el manejo del presupuesto
estatal, recursos que hay que sefialar administran los servidores publicos, pero que en realidad

pertenecen al ciudadano responsable que hace puntualmente sus pagos de impuestos.
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En nuestro grupo parlamentario creemos que es momento de replantear nuestro sistema de
coordinacion fiscal en el tema de transparencia y rendicion de cuentas. Quizas un primer paso seria
establecer sanciones fuertes y, por supuesto, crear muchas mas atribuciones a ustedes, como Auditoria

Superior de la Federacion. Muchisimas gracias. Es cuanto.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Gracias. Por favor, sefior auditor.

El auditor superior Juan Manuel Portal: Gracias. Creo que podemos empezar a abordar esto en los
comentarios que hace usted sobre los fondos, y podriamos pedirle a Arturo Orci, si quieres irte en
orden con los fondos FAEB y luego lo que corresponde a Seguro Popular FASA y después le pediria a
Victor Andrade que nos haga comentarios respecto a los resarcimientos para que se pueda explicar en
qué consisten los resarcimientos y hasta donde podemos nosotros llegar en el resarcimiento hoy y

posteriormente COMoO va a Ser.

El auditor especial Salim Arturo Orci Magafa: Muy bien. Diputada, con su permiso. Los montos
pendientes de atender en las entidades federativas que usted cito, citdé Chiapas, tenemos entre 2011 y
2013 pendientes 5 mil 300 millones de pesos; en el caso de Guerrero, 4 mil 846 millones de pesos
pendientes de atender; en el caso de Jalisco, 9 mil 580; en el caso de Oaxaca, 3 mil 841. Esto es

independientemente de las acciones de la Cuenta Publica de 2014.

En todos estos casos, dados los tiempos de la fiscalizacion, como estan actualmente, todavia estan en
proceso de atencion. Es decir, tienen oportunidad de acreditar la aplicacion del recurso y esperariamos

esa informacion.

Donde ya se vayan venciendo vamos a proceder con las acciones ya de resarcimiento, que ya tienen

que ver con acciones directas hacia las personas implicadas.
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Planteaba usted el caso en general, también reiterando qué es lo que se puede hacer para qué tanto

estamos avanzando realmente en mejorar el ejercicio del gasto.

Entendiendo que nuestra parte obedece a una fiscalizacion externa posterior y que...
(Sigue turno 32)
. a una fiscalizacion externa posterior y que la parte esencial estd en la responsabilidad de quien
ejerce los recursos. Creo que la Auditoria Superior ha venido haciendo un trabajo proactivo muy
interesante. Nos hemos abocado desde hace mas de dos afios a tener una presencia permanente de

capacitacion con los municipios para tratar de que haya menos equivocaciones en el ejercicio del gasto.

Es muy comin que los municipios se asesoren de gente sin escrupulos que los dejan en problemas
cuando terminan las administraciones municipales. Entonces lo que estamos tratando de hacer es tener
un mucho mayor contacto con las autoridades que ejercen recursos municipales. Tenemos una linea de
01 800 abierta para ellos. Tenemos un sitio también electronico para que podamos estar en

comunicacion y tratar de ir inhibiendo el manejo indebido del recurso.

Hay un dato importante, en 2013 tuvimos un promedio de observaciones, de monto observado por
municipio de 10.9 millones de pesos. En 2014, aunque estamos fiscalizando muchos mas municipios, el
monto promedio por municipio se redujo a 5.3 millones de pesos. Es decir, que creemos que las
acciones que estamos realizando empiecen a tener un impacto mas visible en las administraciones
municipales, y por parte de los estados hemos implementado un mecanismo constante también para
mantener informadas a las maximas autoridades estatales a través de un sistema de videoconferencias y
un sistema de reportes bimestrales, tratar de que los gobernadores estén enterados de las acciones
pendientes, de lo que no han podido solventar los servidores publicos que dependen de ellos.

De tal manera que no tengamos el pretexto pues de que no hay informacion suficiente, hay un reporte
bimestral que llega también via Internet a la oficina de cada gobernador para que esté enterado de cémo
se estan atendiendo sus secciones y cuéles son los pendientes que tienen. Y paralelamente a ello yo
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creo que tenemos que hacer un esfuerzo como lo hemos venido platicando a lo largo de la reunién,
tanto en la parte de los ejecutores como una refocalizacién de muchas de nuestras secciones de

fiscalizacion para ir ordenando el ejercicio del gasto de los recursos publicos.

Les decia yo que estamos hablando entre servidores pablicos estatales y municipales de alrededor de
tres y medio millones, es 0.4 millones de servidores publicos, de los cuales se estima que 300 mil se
dedican a administrar este tipo de recursos y que necesitan ser personal muy especializado en el manejo

de los mismos.

En el caso de Le6n, Guanajuato, tenemos algunas observaciones precisas. No sé si el tiempo nos dé o

nos seguimos.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Es primero la explicacion de, Victor.

El : Ah, perdon.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Sobre la parte de resarcimientos y la parte de

denuncias penales.

El ciudadano : Con todo gusto. Con su permiso abordaria los
siguientes temas. En cuanto al procedimiento resarcitorio, con la creacion de la Auditoria Superior de
la Federacion en 2001, una de las facultades novedosas que se le dieron fue precisamente el llevar los

procedimientos de fincamiento de responsabilidad resarcitoria.

Estos procedimientos ¢en qué consisten? Como yo les decia, cuando un pliego de observaciones no es
solventado y persiste la presuncién de un dafio patrimonial, la auditoria tiene actualmente facultades

directas para iniciar un procedimiento resarcitorio donde va a citar a una audiencia a los servidores
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publicos o particulares que con sus acciones u omisiones se presume hayan causado un dafio a la

hacienda publica federal o al patrimonio de los fondos federales.

En dicho procedimiento la Auditoria Superior de la Federacion va a recibir los comentarios o los
argumentos de estas personas, va a valorar las pruebas y el procedimiento puede concluir con un pliego
definitivo de responsabilidades o una resolucion resarcitoria que se finca a cada uno de los que ya se
determinaron como responsables. Una vez hecho eso, todavia el presunto responsable tiene un medio
de impugnacion ante nosotros que es un recurso de reconsideracion, o incluso puede irse a través a un

juicio de anualidad en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa o juicio de amparo.

A la fecha, histéricamente la Auditoria Superior que esto comprende desde la Cuenta Publica 2001 e
incluye cualquier rubro o cualquier tipo de recurso publico federal, ha iniciado mil 491 procedimientos
de fincamiento de responsabilidad resarcitoria. Estos mil 491 procedimientos de fincamiento de
responsabilidad resarcitoria ha involucrado a méas de 4 mil 600 personas, ya sea servidores publicos o

particulares. De esos, actualmente se tienen resueltos mil 344.

Y un dato muy interesante, una vez que resuelve la auditoria y ya ha quedado firme la resolucion, la
manda a lo que es la Tesoreria de la Federacion para que ésta mediante un procedimiento de ejecucion
logre recuperar el dinero. Pero con independencia de esto, una vez que ha iniciado estos mil 491
procedimie3ntos resarcitorios, se ha dado el efecto que durante el procedimiento resarcitorio
principalmente y en algunos casos derivado de la resolucion, se han recuperado méas de mil 600

millones de los procedimientos resarcitorios que se han iniciado.

En muchas ocasiones, una vez iniciado, el gobierno del estado acude con la auditoria y reintegra el
dinero a las cuentas correspondientes. Eso seria en cuanto al tema del fincamiento de responsabilidad

resarcitoria, que repetiria, esto va a cambiar con la entrada del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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Pasando a uno de las preguntas o comentarios que amablemente nos hacia la diputada, comentaba en el
caso de Veracruz que, qué acciones estd tomando la Auditoria Superior de la Federacion o qué se esta
haciendo al respecto.

Aqui le comentaria a la diputada, que por lo que corresponde a las Cuentas Publicas 2013 y anteriores,
a la fecha la Auditoria Superior de la Federacién en lo que corresponde a revision de Cuenta Publica,
ha presentado nueve denuncias penales, ocho corresponden a la Cuenta Puablica 2013 y una
corresponde a la Cuenta Publica 2010. Estas denuncias penales estan relacionadas con diversos fondos
federales como es el Fasa, el Seguro Popular, Faeb, Subsemun, Fas, Fam, Fice, entre otros, e

involucran alrededor de cuatro mil millones de pesos.

Adicionalmente, la Auditoria Superior de la Federacion, conforme a los tiempos legales que le
corresponden esta integrando diversos expedientes también de las Cuentas Pablicas, aqui 2011, 2012 y
2013 que involucran recursos de los fondos que acabo de mencionar y algunos otros y que a estas
denuncias que se estan elaborando los expedientes correspondientes para presentarse ante la

Procuraduria General de la Republica, involucran alrededor de nueve mil millones de pesos.

Por otra parte, la Auditoria Superior de la Federacién también tiene presentadas 15 denuncias penales
por un concepto que se denomind simulacién de reintegros que involucran 4 mil 770 millones de pesos.
Eso con independencia del tratamiento juridico que en estricto apego a la Constitucién y a la ley se dara
con los resultados de la Cuenta Pablica 2014, que como comentaba en todos aquellos asuntos donde
haya un presunto dafio patrimonial la auditoria formulara los pliegos de observaciones correspondientes

a la entidad fiscalizada para que éste dé los argumentos correspondientes.

Y por ultimo, diputado, usted también tocaba el tema del Faeb, diversos gastos que se dan en el Faeb a
comisionados o recursos del Faeb que se aplican en distintos rubros. Al respecto le comentaria que
durante el 2015, la Auditoria Superior presentd mas de 190 denuncias penales que involucran diversas

entidades federativas por la aplicacion inadecuada de los recursos de este fondo.
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Aqui hay un antecedente jurisdiccional, donde en un juicio de amparo que llegé hasta la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se determiné que independientemente de las acciones resarcitorias o de
responsabilidad administrativa que se lleven a cabo, en paralelo se tendrian que presentar las denuncias

penales correspondientes. Serian los comentarios, sefior auditor.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: En total, ;cuantas llevamos presentadas en todo?

El : El histérico de denuncias penales presentadas a la
fecha es de 676 involucra a denuncias penales, ése es un histérico desde Cuentas Publicas en 98 a la
Cuenta Publica 2013, principalmente y estan en proceso como lo marca la ley de integracion, una vez

que se cuente con los elementos correspondientes de las que seran de la Cuenta Publica 2014.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Nada mas, Victor. Quita los de 2008 para atrés,

porque son unas cuantas.

El ciudadano : Precisaria la informacién. Lo que es un hecho es que
la Auditoria Superior de la Federacion a partir de la Cuenta Publica 2010, el incremento de denuncias
penales ha sido significativo; entonces el 90 por ciento, si no es que un poquito mas de esas 676

denuncias penales, corresponde a las tres o cuatro ultimas cuentas publicas.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Y tampoco corresponde Unicamente a gasto
federalizado.

El ciudadano - No.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Corresponde absolutamente a todo.
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El ciudadano : Estas 676, de hecho incluyen 85 denuncias penales

por el concepto de simulacion de reintegro...

(Sigue turno 33)

... de hecho incluyen 85 denuncias penales por el concepto de simulacion de reintegros.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Muy bien. Muchas gracias. Procede ahora ofrecer
la palabra al sefior diputado Javier Guerrero Garcia, quien habla a nombre del Partido Revolucionario

Institucional.

El diputado Javier Guerrero Garcia: Buenas tardes. Bienvenido, sefior auditor. Bienvenidos, sefiores
funcionarios de la Auditoria Superior de la Federacion. Quisiera primero de manera muy breve leer la
pregunta y luego hacer dos o tres consideraciones que me parece que son importantes y que recogen
algunos de los planteamientos y solicitudes de respuesta de algunos diputados que me antecedieron con

la palabra.

Me queda claro, y nos lo han dicho durante las intervenciones y la presentacion tanto de la UEC como
del auditor, la importancia que tiene el gasto federalizado por sus montos, por su impacto, por los
sectores a los que estan orientados. Y también creo que esta claro el nivel de problemas que tenemos en
el ejercicio del gasto federalizado, ¢no?, llamese opacidad, subejercicios, destinos diferentes a los

establecidos en la propia norma.

Y particularmente me parece que un tema importante, relevante, que agradezco al auditor que nos haya
expuesto, es el tema de participacion ciudadana, que creo que en la logica de politica publica y en la
I6gica del ejercicio de los recursos es una dimensién del tema que no hemos explorado ni en el &mbito

legislativo ni en el &mbito del ejercicio y la calidad de la politica publica.
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Y, en ese sentido, la pregunta: ;Por qué, a pesar de una creciente accion de fiscalizacion de la Auditoria
Superior de la Federacion, las faltas y en consecuencia las observaciones se repiten y las
irregularidades en el manejo de los recursos federales transferidos son las mismas que hace algunos

afios que nos toco tratar estos temas en otras legislaturas?

¢Y, en ese sentido, cudles son los impactos reales del trabajo de la auditoria en la correccién y
disminucion de dichas observaciones? Y la pregunta es si se esta la auditoria en la ruta de la correcta
fiscalizacion. Y, en una perspectiva mas amplia también preguntariamos qué hacho la auditoria para

apoyar el desarrollo de gestiones mas eficientes por parte de los gobiernos locales.

Ahi hay dos temas que me parecen importantes, uno y lo tocaron, que es el tema de capacidades
institucionales, particularmente en los gobiernos locales; y el otro tema tiene que ver también con la
calendarizacion en el ejercicio del gasto, es decir la ejecucion del gasto y sus calendarios de radiacion
en algunos gobiernos locales, particularmente a nivel municipal hay fondos y hay erradicacion de
recursos que se dan en septiembre u octubre y les exigen que los ejerzan en dos o tres meses. Esa es

una perspectiva.

Y, ahora, con respecto a los comentarios y a las consideraciones en el tema de educacién y del proceso
de descentralizacion poco hago mias la solicitud de la diputada Corichi, en el sentido de que seria
importante tener el registro o el diagnostico de la auditoria con respecto al proceso de

descentralizacion.

Me parece que el tema de lo que ha venido sucediendo con el ejercicio de recursos del FAEB es
importante por el monto, pero no es suficiente si realmente lo que buscamos es reorientar y corregir la

aplicacion de un gasto y de una politica publica de esta magnitud y de esta trascendencia.
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Me parece que habria que recuperar parte de la historia de lo que fue el FAEB y su proceso de
descentralizaciéon y no llegar a la simple conclusion de que se van a resolver todos estos problemas a
partir de que se reconcentren las facultades de pago, y creo que esa es una discusion importante. Y ahi
le diria, por ejemplo, al auditor de desempefio que seria importante visualizar esta otra realidad de lo

que es el proceso de descentralizacion y las responsabilidades de los niveles de gobierno.

Fui presidente municipal hace 27 afios aproximadamente y, nosotros teniamos la responsabilidad
educativa en esa época, habia educacion municipal. Y creo que un debate y una discusion en esa

direccidn es una discusion que no se puede perder de vista.

El otro tema es también una discusion y una reflexion sobre la naturaleza y al alcance del ramo 33, que
viene desde —en el caso de educacion con todas las asimetrias cuando se crea el ramo— la formula,
distribucion de los recursos. Muchos problemas de gobiernos estatales, independientemente de las
practicas de opacidad y de desvio, vienen de la formula y de la aplicacion de esta férmula porque
encontramos asimetrias, encontramos estados que no tenian pago o ndmina educativa y estados que
tenian una ndmina educativa demasiado alta y que nunca pudieron resolver los problemas de déficit en
el gasto educativo, ademas de lo que implica el tema de pensiones y de otro tipo de cargas

importantisimas.

Entonces, me parece que el tema del FAEB, el tema de la reforma educativa y la reconcentracion de los
recursos del pago son importantes. EI tema del nimero de observaciones es fundamental, pero no se

puede quedar en el tema de la reconcentracion de capacidades o de facultades de pago.

El otro tema tiene que ver un poco en el tema de la deuda publica y el impacto que tendria esta Ley de
Disciplina Financiera; y, diria, un poquito mas el tema del horizonte que tenemos o0 que ustedes estan
viendo, con respecto a la Ley General de Contabilidad, que creo que es un tema muy importante en esa

perspectiva.
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Y ahi una reflexion y una pregunta es esta facultad agregada a la Auditoria Superior de la Federacion,
con respecto al asunto de las participaciones federales, es decir, ¢se les esta facultades de fiscalizacion,
de participacion ciudadana? Tengo una posicion distinta, creo que es discutible y creo que hay un

riesgo ahi de controversias constitucionales a futuro.

Pero, ¢qué disefio tendria que incorporarse en la capacidad de auditoria del érgano superior con esta
nueva responsabilidad? ;Y en qué dinamica? Creo que el debate no es concluyente, ahi hay un tema

importantisimo que quizas habria que incorporarlo en perspectiva.

Y el otro tema es el tema del FAES y la recuperacion de las facultades normativas del gobierno federal
en materia del Fondo de Infraestructura Social. Ahi la pregunta es: ;Cual ha sido el avance? ¢Y qué
impactos ha tenido en el combate a las carencias? Creo que hay un tema importante, creo que es un

ejemplo de lo que se puede hacer en otros fondos.

Pero volvemos a la primera reflexién; y es un poco de cémo surgié el ramo 33, cuél es su alcance y
cudl es su naturaleza. ElI ramo 33 fue un invento, fue un parche que no ha podido recuperar sus
posibilidades de conduccion: el proceso de descentralizacion de salud, proceso de descentralizacion de
educacion, la agrupacion de recursos en asistencia alimentaria y en construccion de escuelas. Pero no
tenemos realmente una arquitectura de ese fondo en el marco del presupuesto federal y de lo que es la
politica publica, que me parece que es mas importante.

Y, para finalizar, haria una reflexion, y creo que después de lo que dije no se puede malinterpretar mi
reflexion, y es que también atendamos a la realidad. Es decir, no todos los municipios son iguales,
¢no?, parece una verdad de Perogrullo, pero tienes una tipologia municipal totalmente heterogénea y la
mecanica de fiscalizacion tiene que incorporar esa simetria, esa tipologia. No es lo mismo fiscalizar al
municipio de Leon o de Monterrey que fiscalizar al municipio de Cochoapa el Grande o de alguna

comunidad o de alguna zona indigena.
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El 100 por ciento de los recursos de gasto federalizado, particularmente el ramo 33, pues representan el
100 por ciento de esos recursos y hay mucha inflexibilidad, como bien decia el auditor, en la regla de
operacion, y de alguna manera se reflejan y se pueden dibujar muchas de las insuficiencias del disefio

de los programas y de la estructura operativa de los propios programas.

Entonces, esas serian mis consideraciones. Creo que la realidad financiera de las haciendas municipales

es una realidad, y creo que se dibujé en la presentacion...

(Sigue turno 34)

. una realidad y creo que se dibujé en la presentacion, se sefiald en la presentacién, pero también
tendria que estar incorporada. Si hubo un problema de crisis en los ingresos de los gobiernos locales,
parte de la deuda se explica en esa via, otra no tanto, sobre todo en la que tiene que ver con los excesos,
con los abusos y con la corrupcidn, pero también hay que reconocer que hubo un problema de finanzas
publicas y que tenemos un disefio federal que ya no nos alcanza para los retos que tenemos en materia

de politica de desarrollo en nuestro pais. Seria cuanto.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Por favor, sefior auditor.

El auditor Juan Manuel Portal Martinez: Mientras le pasan el microfono a Arturo ¢si?, tengo
algunos comentarios de algunas de las consideraciones que se acaban de verter, sefior diputado. ¢Por
qué de repeticion? Esto es falta de profesionalizacion como se menciona en los municipios, ¢;quée
estamos haciendo para ayudar a los municipios? Se les da capacitacion durante la revision
practicamente, durante — ;como se llama?—, una capacitacion en la tarea, se le estad orientando sobre

¢como deben llevar a cobo el manejo de los fondos en el caso de los municipios?

En otras ocasiones lo que se hace es que cuando entran nuevos presidentes municipales se hacen
reuniones locales en estados y nuestro personal va a dar estas explicaciones de cémo recomendamos

que manejen los recursos.
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En el aspecto de la repeticion no es unicamente por la falta de profesionalizacién. Yo si creo que las
deficiencias que se dan vuelven a presentarse porque no hay ningun incentivo para no hacerlo.
Entonces, si no hay sanciones suficientes pues todo mundo se atreve porque es poco el costo que tengo
si es que hago algo indebido. Entonces, se requiere en este nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion

fortalecer lo que es la sancion.

Aqui viene, es muy complejo porque tenemos que ver no nada mas la parte penal, la parte
administrativa. Necesitamos que los auditores, contralores internos y localmente los tribunales estén
capacitados para poder sancionar, porque tiene las facultades y la decisién y la autonomia y la
independencia para poder hacerlo. Hemos criticado muchas veces la falta de independencia de los
Organos que estan con la facultad para sancionar administrativamente, pero si ellos dependen del
Ejecutivo Local, Estatal, a veces no tienen toda la facilidad para poder aplicar sanciones, no obstante

que sean fondos generales.

Hay otro aspecto que habria considerar en esta revision de las participaciones que mencionaba, la
forma como se establece en la reforma constitucional es que lo podemos hacer directamente o en forma
coordinada con las autoridades locales, los auditorios superiores estatales, ellos lo revisan
periddicamente, lo revisan regularmente y nos coordinaremos en cdmo hacerlo. Creo que es un avance
importante para evitar estos manejos que se hacen de simulaciones del uso de los recursos en donde se
pasan para solventar observaciones de un fondo tomando otro fondo, lo reiteran y después que vamos a

revisar como se llamaba el otro, los regresan o los usan para lo que se les da la gana.

Entonces, creo que si es importante el que podamos tener en algin momento, inclusive una pelicula
completa de como usaban los recursos totales en un estado, esto va a impedir estas desviaciones o
debilidades grandes y creo que coincido con esta asimetria en los municipios. Una forma como la
Auditoria Superior, junto con los auditores superiores de los estados buscamos ayudar a los municipios,
es el aspecto que se menciond de la contabilidad.
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Los municipios han sufrido, sobre todo los mas pequefios, pues engafios por parte de muchas firmas
con profesionales vendiéndoles sistemas que no cumplen con lo que establece la ley. La verdad es que
en esta simetria los municipios mas pequefios, menores de 25 mil habitantes es mas del 70 por ciento

de los que necesitan en el pais.

Lo que estamos haciendo desde hace un par de afios es lograr, que ya lo tenemos ahora, un sistema muy
sencillo que pueda ser manejado por cualquier municipios, ademas gratuito y con una supervision,
acompafiamiento para que puedan presentar sus cuentas publicas con oportunidad y cumpliendo con lo
que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Esos son conceptos en los que creemos

gue podemos seguir avanzando.

Arturo, si me permites. Adelante.

El ciudadano Arturo : Habia unas precisiones, con su permiso, sobre lo que
comenta el diputado Guerrero. Coincidimos en el tema de la participacion social, la participacion
ciudadana en la vigilancia del gasto. A partir de 2000, la Cuenta Publica 2013, la Auditoria Superior

hizo un estudio para ver cual eran las condiciones de estos programas, sin llegar a hacer una auditoria.

Sin embargo, ya en la revision de la Cuenta Publica 2014, se hizo ya un trabajo de auditoria dada las
deficiencias que encontramos en el tema de contraloria social y en general de las figuras que participan

en la vigilancia del gasto.

Estamos convencidos que son figuras que ademas de que estdn normadas, estan establecidas en las
disposiciones legales y son figuras que deberian de ser de gran utilidad para supervisar el ejercicio de
los recursos publicos, evaluarlo y ademas que es un elemento indispensable para recobrar la confianza

ciudadana.
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Lo que estamos haciendo es mantener este tipo de revisiones, de tal manera que todo el esquema de
contraloria social y participacion ciudadana y la vigilancia del gasto cumplan cabalmente con lo que las

propias normas exigen al respecto.

No estamos nosotros pretendiendo inventar figuras si no que las figuras que estan normadas realmente

cumplan con su propdsito de acuerdo con lo que establecen dichas disposiciones.

Lo comentabamos en el caso de los consejos de participacion escolar que son casi 70 mil consejos,
sesenta y tanto mil consejos y que son elemento fundamental para vigilar, por ejemplo la presencia de

los trabajadores en el sector educativo.

Respecto al diagndstico de Enlace sobre el tema educativo, creo que hay un material muy importante,
hay diagndstico sobre la opacidad que se hizo hace dos o tres afios, en donde se precisa muchos
aspectos del tema educativo y recordemos un informe, tal vez tendriamos que o quien lo quiera
organizar habria que sistematizarlo un poco, pero tenemos un informe de un marco de referencia cada

afno, de cada fondo.

Entonces, la evolucion esté presentada en estos informes. Creo que esto puede dar una orientacién muy
importante, sobre todo el proceso de federalizacion del gasto, los resultados que tuvieron y coincidimos
con lo que sea del diputado Javier Guerrero, independientemente de los aspectos operativos de
centralizar la nébmina de recobrar un poco el control administrativos que se plante6 la Secretaria de
Educacién Puablica de toda esta parte operativa. Creo que independientemente de ellos es muy
importante verificar los efectos que efectivamente esta teniendo en la calidad de la educacion en el

aprendizaje.

Es algo fundamental, no s6lo ordenar administrativamente es un primer paso, lo que ya se ha planteado

también la necesidad de profundizar en lo otro.
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En el caso de la contabilidad gubernamental, como lo sefialaba el auditor superior, a partir de las
diferencias de los municipios — bien lo decia el diputado Guerrero—, hay grados para la aplicacion de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental para la aplicacién de algunas de las disposiciones de esta
ley se reconocen municipios de 5 mil habitantes hacia abajo, hasta 25 mil y de 25 mil hacia arriba. De
tal manera que los sistemas de contabilidad que se les exigen como parte de las obligaciones derivadas

de esta ley, tienen diferentes grados, atendiendo a esas caracteristicas propias de los municipios.

No lo hay —también lo ha sefialado el diputado Guerrero—, no lo hay por ejemplo, esta diferenciacion no
la hay para el Ficen, el Faes Ficen (sic), en el caso del ejercicio de los recursos. Ahi si tenemos un
conjunto de normas que son muy estrictas y que aplican parejo para todos los municipios, los de usos y

costumbres y los municipios como Monterrey y Guadalajara ¢no?

Ahi creo que ese es un planteamiento interesante tratar de ver ésa, reconocer esas diferencias y las
reglas de operacién para que también los municipios con menores posibilidades institucionales no estén

obligados al detalle que estan obligados los de mayor poblacidn.

En cuanto a los impactos, preguntaban también el diputado Guerrero, respecto a los impactos de la

descentralizacion...

El diputado : Nada maés si abreviamos porque ya llevamos 15

minutos en tu respuesta y cinco del auditor, ya llevamos 20 minutos.

El ciudadano : Los impactos... Si diputado, perdon muy breve. Los
impactos de la descentralizacién son importantes. En los reportes que nosotros tenemos de las
auditorias al pais se ha ido avanzando en el abatimiento de los rezagos a partir del nuevo esquema que

se definid de que los recursos tengan una direccionalidad especifica para abatir los rezagos...

(Sigue turno 35)
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... de que los recursos tengan una direccionalidad especifica para abatir los rezagos determinados de

cada zona, si hay un reporte de avance que habra que ir evaluando como avanza, perdon.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Muchas gracias. Entramos realmente a la fase de
cierra de nuestra sesion, siguiendo el criterio que me sefialaron, mis compafieras y compafieros
integrante de la comisidn, solamente preguntaria si para esta ronda de cierre de quienes estan
registrados, hay alguna diputada o diputado que desee hacer uso en la misma, preguntaria que me lo

sefialen, si, diputadas.

Si les parece bien, en el orden de prelacion que tenemos fijado, ofrezco la palabra al diputado Manuel
Jests Clouthier Carrillo y estariamos cerrando nuestra sesion con la intervencion de la diputada Maria

Esther de Jesls Scherman Leafio.

Por favor, diputado, si eres tan amable.

El diputado Manuel de Jesus Clouthier Carrillo: Gracias, de nueva cuenta, presidente.

Tres comentarios u observaciones. La primera seria regresarme a la idea que se planteo en relacion a la

carretera Guadalajara Manzanillo, que por alla lo coment6 alguien, que me dejo6 helado.

Se hablé de que Banobras hoy por hoy es fideicomitente, es fideicomisario y es fiduciario. Esto simple
y sencillamente es un acto legal, nadie puede ser, ninguna institucion financiera, fiduciario y al mismo
tiempo... aqui hay una ilegalidad a todas luces, por lo tanto son motivos suficientes para exigir la
liquidacion de tal fideicomiso y la extincién del mismo, que yo esperaria que la Auditoria Superior de

la Federacion no aceptara la respuesta de Banobras, sino que se fuera precisamente a exigir esto.

El otro punto es, he percibido a lo largo de la reunion, sefior auditor, tanto en la presentacion suya, los

comentarios, los informes, una gran preocupacion de la Auditoria Superior por ser imparcial, lo percibo
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y yo creo que la Auditoria Superior de la Federacion no debe ser imparcial. Yo creo que debe tomar

parte y debe ser parcial abiertamente, precisamente en la lucha contra la corrupcion.

Ese debe ser su compromiso, no tiene nada que ver con la politica y mucho menos la politica electoral

y lo partidario, pero si debe ser abiertamente parcial y no imparcial en la lucha contra la corrupcion.

Entonces yo invitaria a que de alguna manera se sacudan esa preocupacién por ser tachados o
sefialados, aqui es, quitenle el nombre, quitenle el partido, si hacen las cosas mal, van a ser observados,

sefialados, denunciados, o lo que tenga que ser, no importa quién sea. Punto.

Dejo esa reflexion.

Finalmente, se ha sefialado por parte de la auditoria como una de las grandes areas de riesgo, las 11 que
ha mencionado, la revelacion de pasivos, menciona, y aqui se plantea, incluso en el tema del gasto
federalizado también, este problema, el disfrazar pasivos, el esconder pasivos, el no hablar del pasivo
total, no se incluye el pasivo contingente, etcétera, ya lo ha manifestado usted también en su informe,
pero a mi me preocupa —otra vez, volviendo al tema de lo que hemos planteado— que si dirigir es

educar, el ejemplo se pone desde arriba.

El gobierno federal ha dado ejemplo, a veces hasta instrucciones a los estados para efecto de disfrazar

pasivos. Voy a ser concreto.

Los bonos educativos recientes que se han aprobado y que se estan aplicando, es a todas luces un
disfrazar deuda, digo, no es célculo diferencial ni integral, de tal manera que con eso el mensaje que
manda el gobierno federal a los estados, eso ustedes también pueden disfrazar deuda, luego, luego
hacen, venimos y nos quejamos aqui, es que los estados estan del carajo, pero nosotros les ponemos el

ejemplo.
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A mi me consta, incluso, que en su momento el propio, entonces secretario de Hacienda, Agustin
Carstens andaba asesorando a los estados, a los secretario de Hacienda, a los tesoreros de los estados,
de cdmo le podian hacer a través de fideicomisos y comprometer ingresos de las carreteras y que esto y

que el otro, que aqui y alla para estar endeudando los estados.

Yo insisto, tenemos que poner ejemplo y en particular necesitamos que la partida de pasivos podamos
determinarlos en un estado, en la federacion y en los diferentes entes de manera clara los pasivos

totales, me gustaria su opinion al respecto.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Por favor, sefior auditor.

El ciudadano auditor : Coincidimos en todo lo que menciona usted,
diputado, la preocupacion de parecer imparciales es que somos imparciales, coincido en esto de tomar

partido respecto contra la corrupcion, no tengo la menor duda, estamos de acuerdo.

Lo que menciona usted al final en cuanto a la transparencia que debe haber para la formulacion o
presentacion de todos los pasivos, es algo que hemos estado empujando desde afios. Se tuvo la
oportunidad, en su momento de revisar lo que era el programa de Pidiregas, finalmente logramos

convencer de que se registrara como deuda, estd mal manejado, sobre todo de todos los mexicanos.

Comision Federal lo manejo bien, pero el reconocimiento por parte de Petréleos Mexicanos, de los

Pidiregas como deuda publica, se hizo evidente desde el 2008, 20009.

Igualmente estamos de acuerdo con usted en el aspecto de los bonos que tienen que ver con educacion,
estamos en esta revision, estamos en esta cuenta 2015, incorporando la revision porque no nos parece —
igual que a usted— que eso es un pasivo, es similar a la potenciacién que se hizo de las participaciones
federales hace tres, cuatro afios, que finalmente se revirtio. Si hay que verlo con cuidado, coincido con

usted.
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Habia algln otro aspecto... el tema de Banobras, Javier, por favor.

El ciudadano Javier : Tiene mucha razén, sefior diputado en el sentido que

es ilegal que exista una concurrencia de las tres figuras de un fideicomiso.

El problema que impide llegar a ese extremo de legalidad, es que el comité, el contrato de fideicomiso
no se ha modificado, no ha dado efectos a la compra de derechos de los otros fideicomitentes, se hizo a

parte del contrato de fideicomiso.

No obstante ello, nosotros planteamos dos cuestiones muy importantes: una, a la Secretaria de
Hacienda, como presidente del Comité Técnico del fideicomiso que revise estas situaciones para poder
actuar en consecuencia y la que es mas importante —a mi juicio— es que solicitamos a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores que revise especificamente la actuacion de Banobras en este
fideicomiso, fideicomiso 358, porque nosotros no somos competentes en juzgar esta situacion que

atinadamente apunta.

También, fuimos un poquito mas alla, porque recomendamos a esta Camara de Diputados que revisen
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, porque esa permite la posibilidad de que la
Secretaria de Comunicaciones otorgue concesiones carreteras o de otro tipo a vehiculos financieros,
cuando me refiero a vehiculos financieros es que se estd abriendo esa posibilidad a que exista una

entelequia como la que estoy mencionando del fideicomiso.

Trasladamos la preocupacion que usted sefial6 a la Secretaria de Hacienda, a la Comisién Nacional

Bancaria y a esta Camara de Diputados.
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El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Muchas gracias. Ofrecemos el uso de la palabra
para cerrar la ronda de intervenciones de los distintos grupos parlamentarios, a nuestra compariera

amiga, la diputada Maria Esther de Jests Scherman Leafio.

La diputada Maria Esther de Jesus Scherman Leafio: Quisiera agradecer su paciencia, su presencia

y de nuevo que nos volvamos a ver en este mismo salén, después de algunos afios, especialmente al...

(Sigue turno 36)

... después de algunos afios y especialmente al auditor Portal y a sus colaboradores.

Yo voy a hacer solo un anuncio, tres preguntas y una solicitud. EIl anuncio tiene que ver con que el
pasado 31 de marzo se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién las reglas de operacion del
Programa para la Fiscalizacion que es precisamente lo que estamos viviendo del gasto federalizado, o
sea, los Profis. Segun el articulo 38 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas, la Auditoria
Superior de la Federacion envia a la Comisién de Vigilancia a més tardar el 15 de febrero de cada afio,
la propuesta de reglas de operacion, las cuales deben emitirse a méas tardar con opinion de esta

comisién el 15 de marzo.

Les quiero informar, que ese es el anuncio, que en este caso la comision no hizo la opinién de manera
formal. En ningin momento el pleno de la comisién firmé documento alguno en relacion a este asunto
tan importante; creo que fue una omision involuntaria del presidente de la omisién; se envié firmado
por el secretario técnico, tengo entendido que asi fue, hubo una respuesta, y hemos solicitado a través
del secretario técnico que en adelante y queremos informéarselo a los integrantes de la Auditoria
Superior de la Federacion, que la bancada priista no estaria de acuerdo en aceptar ni respuesta ni
recomendacion ni opinion alguna, si no pasa primero por el pleno de la comision y con las firmas

correspondientes.



Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
Analisis de resultados de la fiscalizacion superior Cuenta Publica 2014
Miércoles 6 de abril de 2016

Turno 1, hoja 154, eqt

Con todo respeto, amigo, de muchos afios, creo que tenemos que admitir nuestros errores y hay que

empezar y empezar bien. Ese seria el anuncio previo.

El otro tiene que ver; alguien por ahi ayer que estabamos viendo los kilos y kilos y kilos y kilos de
informacion que ustedes producen, y que nos envian amablemente, que estdbamos tratando de hacer
traduccion, porque la tecnologia a veces ayuda y a veces no ayuda, de USB a papel y demas, alguien
que no tiene informacion adicional o informacion completa decia “bueno ¢Quién audita a la Auditoria
Superior de la Federacion? Ellos nos auditan, auditan a todo el pais, todos son auditables, pero ¢quién
los audita a ellos?”.

Hicimos, por supuesto una respuesta rapida porque teniendo los documentos ahi era facil sacar el
acordedn y explicarles que tenemos el articulo 74, fraccién Il; la Ley de Fiscalizacion en el articulo76;
el articulo 102; el articulo 103; el articulo 7, etcétera, etcétera. Y también eso nos dio oportunidad de
pensar en preguntarle a la auditoria Superior de la Federacidn, que no viene enlistada en los temas

prioritarios para mesas de trabajo, algunas de las cosas que hace y que no hace.

Empezaria yo consultando en 2008, voluntariamente la Auditoria Superior de la Federacion se
incorpord a lo que se le denominan “las revisiones internacionales entre pares”. O sea, las auditorias
internacionales. Generalmente estan regidas por una institucion que se llama, por sus siglas INTUSAI,
que es la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, y fueron después
revisadas en 2011. Nosotros no tenemos informacion alguna salvo que qué bonitos y qué bien

quedaron, que México resulté muy bien calificado y que fue un espléndido trabajo de auditoria.

La primera pregunta seria: ¢sera de nuevo motivo de auditoria voluntaria como fue en aquella ocasion
esta vez la Auditoria Superior de la Federacion con algunos organismos internacionales para ratificar

que estamos haciendo las cosas bien y lo digo en plural, sumandome a su esfuerzo?

La segunda pregunta. Revisando documentos, ya saben que los estados financieros son un asunto que

quienes estamos en Presupuesto, quienes estamos en Hacienda, pues nos gusta mucho revisar, leer y
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releer. Los estados financieros de 2012 nos encontramos un rubro que habla de ayudas sociales. Ya
empezabamos a sentir frio, como nacion en términos econémicos, pero no era tanto. Traia la Auditoria
Superior de la Federacion en Ayudas Sociales, 8 millones 830 mil 408 pesos, y no lo estoy inventando,
son los estados financieros que estan firmados por el comparfiero Orci Magafia, por si no lo recuerda
aqui tengo copia, y por algunos otros colaboradores y funcionarios mas; don Gerardo Gangoiti, director
general de Recursos Financieros, que no sé si todavia sobreviva en la estructura, es usted de equipos de
larga duracion, sefior contralor, y don Sergio Mar. Los tres firman estados financieros en ese afio 2012.

En 2016, hace unas horas, recibimos el remanente al mes de febrero de 2016 consolidado, que les
agradecemos mucho, y ese mismo rubro, o sea, la partida, el capitulo 4 mil, la partida 4 mil 400, Otras
Ayudas Sociales, o sea, qué generosos eh, la verdad; la verdad que generosos, me gusta que sean tan
generosos en tiempos de austeridad y de lineamientos y normas y mano dura y mano fuerte para que
ninguna institucion gaste de mas, pero qué bueno que duplicaron las ayudas sociales. Se fueron a 17
millones 900 mil pesos, cosa que podria decirse, bueno, no afecta a nadie, pero 17 millones si cuentan y

se pueden hacer muchas cosas en las comunidades que mas lo necesitan.

La pregunta es ¢por qué? Asi de simple nada mas, por qué y para qué. No me vayan a decir que son los
becarios porque esos ya estan cubiertos en otras partidas o que son los trabajadores que les llaman “de

caracter transitorio”, también estan cubiertos en otras partidas. Pero ya ustedes tienen la respuesta.

La tercera pregunta, esa ya es sencillita, esa ustedes la conocen mejor que yo, mejor que todos, diria.
En el afio 2012 también en ese mismo documento en la nota 3 aparecen los bienes inmuebles, la
infraestructura, las construcciones tanto en proceso como bienes muebles y me llama la atencién que
aparece un edificio que a mi me gusta mucho ademas, el edificio Coyoacdn, el Centro de
Esparcimiento Ajusco que me sorprendio encontrar que en ese afio ya tenian ustedes un centro de
esparcimiento Ajusco, que entre otras cosas para efectos de reposicion estaba valuado en 442 millones
728 mil, etcétera, etcétera, en ese afio; el predio Linares, que debe de ser un estacionamiento; el edificio

Morelos; el edificio Uruguay que sé que se los dono el distrito Federal en aquellos afios, y luego vino
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como que una mutacion y en tiempos ahora si, en tiempos de frios, se convirtié en vamonos al frio y
hagamos nuestra cena en el Ajusco y vayamonos a solicitar el recurso 2016 e instalémonos en el
edificio del Ajusco y adicionalmente firmemos un contrato publico plurianual con una primera etapa de

diciembre de 2013 con una terminacion a julio 2015...

(Sigue turno 37)

... el 13, con una terminacion a julio de 2015; que no fue tal, pues ya paso julio de 2015 y eso no se ha
dado. Luego con una primera etapa ampliada, podria decirse de alguna manera, o0 convenio
modificatorio a febrero de 2016; pues ya pasO febrero y todavia no pasa nada. Un convenio de
modificacién plurianual del primero de agosto de 2015 a octubre de 2015.

En fin, una serie de documentos... Y un examen y analisis en colaboracion con la UNAM, en donde se
especifica claramente que habiéndose buscado y rebuscado y revisado esta nueva sede la Auditoria
Superior de la Federacién en el Ajusco, los trabajos presentan deficiencias. Viene febrero de 2016, se
firma un acta de finiquito y empieza un litigio que fenece el 15 de marzo. Creo que ya fenecio; si no

estoy mal en el calendario, ya fenecio el 15 de marzo de este afio.

Y la pregunta seria, sefior auditor, cuanto les va a costar... Yo ya revisé los subtotales, los numeritos, la
letra chiquita... Pero cuénto les va a costar en 2016, un afio de crisis para el pais, la nueva sede, ya en
total, ya con las tres... con todo lo que se requiere adicionalmente para que esté funcionando una
instituciéon de mas de 2 mil compafieros, que seguramente tienen que estar practicamente todo el tiempo
fuera de oficinas, porque las auditorias no se pueden hacer dentro de la sede central, se tienen que hacer
en las oficinas. Cuanto les va a costar en pesos y centavos. Y cuando, cudndo ocuparan definitivamente
este... seguramente serd un hermoso, espacioso y comodo edificio, que bien se merecen, aun cuando
todavia hay que arreglar fisuras, hay que revisar los elevadores, hay que ver las escaleras de
emergencia en el modulo dos y en el médulo tres, que no andan muy bien que digamos y que pueden
ocasionar algunos accidentes. Y poder entonces ya entrar a la fase de finiquito.
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Ultimo comentario. Dicen doctores que les conviene mas hacer cesareas porque ganan mas. Y algunos
auditores, que no son ustedes, lo reconozco... que ustedes entrenan o trabajan con ustedes... llegan a
las oficinas sintiéndose el sheriff del Oeste y pidiendo informacion con modos poco propios y poco
elegantes y poco respetuosos, y solicitando oficinas, cuando a veces es muy dificil incluso para quienes

ahi trabajan... solicitando oficinas con comodidades extremas.

Sefior auditor, pongase en el lugar de quienes no pueden tener las comunidades de otros y ruegue a sus
colaboradores que puedan en sus actividades importantisimas de auditoria tener una actitud distinta de
respeto, de apoyo y, en su caso, de acompafiamiento. Se los agradeceremos a nombre de los servidores

publicos que batallan o trabajan circulen o no circulen.

Muchas gracias.

El presidente diputado Luis Maldonado Venegas: Por favor, sefior auditor.

El auditor Juan Manuel Portal Martinez: Diputada, primer tema, quién audita a la Auditoria
Superior. Tenemos un auditor externo independiente que audita los estados financieros. Llevamos una
contabilidad que cumple con todas las normas de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Es
decir, nuestra contabilidad practicamente es en linea. Cada mes tenemos los estados financieros del mes

anterior, a mas tardar el dia 10.

En el caso de los estados financieros del ejercicio de 2015, igual pas6 en 2014, los estados financieros
los tuvimos terminados aproximadamente el 15 de enero. Y fueron dictaminados el 15 de febrero a mas
tardar. En la presentacion del Informe del Resultado de la Cuenta Publica de 2014, que entregamos el

17 de febrero, llevaba yo los estados financieros dictaminado por el auditor independiente.
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Tenemos adicionalmente un dictamen de auditor independiente sobre el cumplimiento de obligaciones
fiscales. Tenemos la revisién permanente de la UEC, que es la que le da sentido a la Comision de
Vigilancia, y es quien vigila. Particularmente tienen una sede permanente en la construccion del
edificio, que igual le podran dar toda la informacidn que usted desee... que se la vamos a dar nosotros,
primero. Tenemos adicionalmente una certificacion 1SO 9000, que cada seis meses se nos hace una

revision sobre el cumplimiento de nuestros procedimientos.

Y eso mantiene ese certificado. En lo que le llamo a usted la atencion, en afios pasados, le informo que
seguimos con esta revision entre pares, con reglas internacionales. En esta ocasion son cuatro paises los
que nos estan haciendo la revision. Participa la GAO de los Estados Unidos, la... Participa el Tribunal
de Cuentas de Brasil, participa un tribunal de cuentas de Alemania... Y me falta... quién es el
siguiente... ¢Puerto Rico? No. Actualmente... Es otra cosas... es que estamos ahorita en otra revision.
Esta revision la estd coordinando inclusive la OCDE con base en las mismas normas de... El informe
preliminar lo tuvimos en noviembre pasado, lleva dos afios la revision. El informe definitivo lo van a

entregar, espero yo, en noviembre de este afio. Lo van a tener ustedes también en su posesion.

El segundo tema, el rubro de los estados financieros. Efectivamente, usted la informaciéon que dio
corresponde a becarios y corresponde a servicio social. Tenemos un grupo de becarios creciente.
Tenemos un programa que iniciamos hace ya varios afios que ha resultado muy exitoso, puesto que
contratamos a tiempo parcial, sueldo reducido, a estudiantes del ultimo afio o pasantes, durante un
lapso maximo de un afio. En donde se tiene la oportunidad para nosotros de tener personal capacitado
permanentemente para cubrir las vacantes que se van creando. Esta informacion sobre los becarios se
hace a través de convenios con varias instituciones educativas de nivel superior. Y la ventaja que nos
da es que estas personas se capacitan en la tarea. Estdn diariamente junto con auditores
experimentados. Y que cuando tienen... después de seis meses y antes del afio se les hacen los
examenes relativos a su incorporacion a la Auditoria. Si existen las plazas, se incorporan directamente.
Es una bolsa de trabajo interna muy efectiva, que ha sido copiada por varias instituciones, tanto en

Mexico como en el extranjero.
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La tercera pregunta de usted sobre los inmuebles. Creo que tiene una informacion incompleta,
diputada, con todo respeto se lo digo. No es que se haya hecho un contrato y se vencid, y que esta...
esta perfecta ésa pero esta incompleta... No, bueno, me refiero a la informacién como la plantea usted,
diputada, déjeme aclararla. Se hicieron... la planeacion de esto... Primero déjeme aclarar lo del CEA,
Centro de Esparcimiento del Ajusto. Es un terreno que en 1982 la Camara de Diputados le dio a la
Contaduria Mayor de Hacienda. Todo esto lo explicamos en una reunidn especifica aqui en esta
comision... de la planeacion, del desarrollo, del presupuesto, de las caracteristicas del edificio. No sé si

usted estuvo en esa reunién. Aqui fue. Todos los comparieros de la Comision de Vigilancia lo conocen.

Qué es lo que paso con este terreno. Se quedd ahi més de 30 afios. Ya habia inclusive algun comentario
por personal sindicalizado en la Auditoria Superior que interpretaban que ese terreno se le habia dado a
la Contaduria Mayor de Hacienda para construir vivienda para los trabajadores sindicalizados. Y qué
fue lo que hicimos, en la medida en que hemos crecido. Nos hemos duplicado en los ultimos 10 afios.
Se buscd la posibilidad de tener... construir un edificio propio en el que cupiéramos todos. Estamos
repartidos en 5 lugares. Efectivamente, el edificio va a ser cbmodo, va a ser bonito, va a estar muy bien.

Va a ser suficiente y espacioso, como menciona usted.

La forma como se contratd, por falta de presupuesto, fue en partes. Un primer contrato...

(Sigue turno 38)
... falta de presupuesto fue en partes, un primer contrato que se hizo por licitacion publica donde
participaron 23 concursantes, no gano el que tuvo la mejor oferta, gand el segundo lugar. No hubo
inconformidades, el proyecto lo hizo la UNAM en las condiciones més econdmicas para la Auditoria

Superior.

Se hizo una primera parte, una primera etapa de la construccion: la excavacién, la cimentacién y el

levantamiento de la estructura. Ese contrato se termind en las fechas que usted dijo que se termind.
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Pudimos habernos quedado ahi. Afortunadamente, se pudo ver la forma en que hubiera presupuesto

para la segunda etapa y antes de que terminara la primera etapa estamos arrancando la segunda.

En la segunda es que estamos, esa se debe concluir el 31 de julio. ¢(Cuéando la vamos a terminar? En
cuanto se entregue a la delegacion la informacion y la delegacion autorice su ocupacion. Estamos

perfectamente en tiempo, se puede precisar, se puede ver en nuestra pagina el monto y el plazo.

No tenemos ningun problema con el edificio, queremos que el edificio se ejemplo. Aqui fue el
compromiso que yo hice, el edificio va a ser ejemplo de construccién, demostrar que se puede cumplir

bien en México.

Hice en aquella ocasion la mencién: auditamos 80 proyectos de mas de 100 millones, ninguno cumplio
en tiempo ni en presupuesto. Excesos de 300 o 400 por ciento en muchos casos. No sé si quieren

alguna informacion adicional. Claro que si.

El diputado : (Corte de grabacidn)... intervencién. Préacticamente

concluye el desahogo de nuestro orden del dia.

Diputada, puntualmente voy a responder al planteamiento que me formulaste porque la consulta si se
les hizo a los 30 integrantes de la comision y ninguno de ellos respondié ni aporté ninguna
observacion.

Entiendo el planteamiento, pero creo que ya estamos en la parte de cierre protocolaria. Lo platicamos

si quieres después con mucho gusto, pero si se agoto la consulta a todos y cada uno.

La Unica instancia que respondio, que fue y que esta considerada también en las consultas fue la UEC,
en las mismas consideraciones a las reglas de operacion se volvieron a circular entre todos. No hubo
nuevamente ninguna reaccion ni consideracion de nadie y fue lo que la Presidencia captd, recibid y

transmitio en los términos en que esté establecido.
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Agradezco mucho la presencia, participacion y desde luego felicito la intervencion del sefior auditor, de
su equipo de trabajo y de todas y cada una de las diputadas y diputados integrantes de esta comision en
esta reunion de revision y andlisis tan productiva.

Felicidades a todos y muchas gracias.

---000---



